ESCENARIOS FUTUROS PARA MEXICO:
HACIA UN PROYECTO ESTRATEGICO
NACIONAL

“La seguridad, tema crucial a futuro”

Universidad Nacional Autonoma de México
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
23 de septiembre de 2011

Dr. Abelardo Rodriguez Sumano
Centro de Estudios sobre América del Norte, DEP

Universidad de Guadalajara




ELEMENTOS PARA LA CONFORMACION DE UN
MARCO DE REFERENCIA EN LA SEGURIDAD
REGIONAL Y TRANSNACIONAL:

m Elevar la mirada en torno al concepto de la seguridad,
m Enfocarse en los objetivos nacionales,
La realidad histérica y la volatilidad del sistema

internacional con base en los intereses de México

Con el fin de desarrollar un pensamiento estratégico
mexicano gue priorice la prevencion y anticipacion de los
rlesgos y amenazas a la seguridad en un marco
geopolitico y transnacional.
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Contexto de la seguridad mexicana
en el sistema Internacional
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¢Que se debe asequrar?
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~ortalecimiento del sistema democratico
_as instituciones del Estado
Proteccion de la poblacion

| a soberania

_0S recursos naturales: renovables y no
renovables




Metodologia

Riesgo. Proximidad de un dano

m Vulnerabilidad: “las que se hacen presentes

dependiendo del tamano del Estado, su (sub) desarrollo
economico, (in)estabilidad politica y control sobre sus
fronteras”

Amenaza. son aquellos peligros al Estado y el individuo
gue proviene del exterior y el interior de su estructura
nacional

(/)(Riesgo + Amenazas +
Vuinerabilidades)=inseqguridad

Toda estrategia de sequridad debe ir acomparada para
reaucir el riesgo, enfrentar la amenaza y atender sus
causas y reaucir la vulnerabilidad




Un contexto internacional adverso
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Un cambio de fondo en el ambito regional
desde el 11 de Septiembre de 2011




. De donde venimos en México?

m Incapacidad para anticipar amenazas a la
seguridad de la nacion como constante.

m Inmadurez de la clase politica y de la
sociedad para poner en primer lugar a
México.

m El subdesarrollo politico y social ha dado
nacimiento a fragiles estructuras legales e
Institucionales en justicia, seguridad publica y
nacional, defensa y politica exterior.




Contexto historico

® En 190 anos de independencia, el Estado Mexicano fue
formado a traves de regimenes autocraticos-militares,
como el de Porfirio Diaz (1876-1911) y el regimen de la
Revolucion (1929-2000).

m El proceso no ha sido lineal o simple. Entre 1821 y 1921,
Meéxico paso por mas de mil revueltas militares. De los
68 presidentes que Mexico tuvo entre 1821 y el aio
2000, 29 fueron civiles, 39 fueron militares y hubieron 4
juntas militares.

m Mexico tuvo 36 presidentes entre 1821 y 1857.




Con la “transicion democratica” del afio 2000 cambia la
naturaleza en el control politico sobre el sistema
republicano (Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
entidades federativas, las delegaciones y los municipios)

Al final, el sistema post revolucionario perdio la direccion

y confundié amenazas a la seguridad del Estado nacion
(1929-2000) permitiendo un mundo de inseguridad
eclipsado por la impunidad y la corrupcion.

m 1914, inicio del sistema prohibicionista en EEUU.
m Criminalizacion primero y despues, militarizacion




Problemas de México en su “transicion
a la democracia’.

m Vicente Fox no privilegio a la seguridad nacional y la consolidacion
democratica

De hecho, el ex presidente politizo la seguridad sin completar la
reforma al sistema de seguridad nacional (lo cual incluye a las
Fuerzas Armadas) y de Justicia, que debié haber formado parte de
una transicion a la democracia de forma integral.

El primer consejero de Seguridad Nacional de Fox, Adolfo Aguilar
Zinser, habia promovido una nueva doctrina, estructura y reforma
en seguridad nacional.




Calderon vy seqguridad: con
Informacion del 20 de Junio de




Cuestionamientos a la legitimidad
de Calderon: un grave problema

m Lopez Obrador denuncié un “fraude electoral” y el
resultado electoral final tuvo que esperar una disputa
controversial en el Tribunal Federal Electoral, el cual
confirmo oficialmente un ganador el 5 de septiembre.

m Aqui los numeros:

Calderon Hinojosa con 35.89% (14, 916, 927 votos),
Lopez Obrador con 35.33% (14, 683, 096 votos),

La diferencia fueron 233, 831 votos, solo un 0.56%.




. Donde estamos?

® Sin un consenso claro en estructuras,
procesos e instituciones entre los actores,
es muy dificil alcanzar una
Institucionalizacion y legitimacion estable
de la autoridad.




m Los claro-oscuros en Michoacan con el ex
gobernador Lazaro Cardenas

m Las cosas estaban muy mal, es cierto

® Principios de los Operativos Conjuntos sin
un diagnostico integral

m La importancia de aproximacion a la
dimension de los riesgos, amenazas y
vulnerabilidades




La estrategia controversial del
gobierno

m A nivel federal, otro problema de la estrategia ha sido
una confusion fundamental entre que constituye un
problema de seguridad nacional y que es un problema
de seguridad publica.

m Esta disyuntiva conceptual e institucional se puede ver
claramente en un analisis de algunos documentos clave:

- Plan Nacional de Desarrollo (2006-2012)
Ley de Seguridad Nacional (2005, 2008)

= Otro documento en esta linea de pensamiento es la
Estrategia para el Combate al Crimen Organizada para
"romper cualquier acuerdo con los delincuentes"




m Los documentos confirman
Interaccion entre seguridad

la necesaria
publica y seguridad

nacional; sin embargo, no distinguen entre las
dos la vinculacion y no especifican cual viene
primero y cual debe ser después.

La actual Estrategia Nacional para Confrontar el

Crimen Organizado es conc
de Seqguridad, pero no es c

responsable de presidir en

ucida por el Gabinete
aro guien es
as reuniones y

coordinar el sistema de seguridad nacional y la
estructura de seguridad publica con la defensa y

la justicia.




Estrategia de seguridad contra
el crimen organizado

1) Recuperacion de territorios y fortalecimiento de
gobiernos locales

2) Una nueva organizacion de las agencias de seguridad,

3) Operativos Conjuntos liderados por las Fuerzas
Armadas

4) Fortalecimiento de la cohesion social contra el crimen
organizado

5) Cooperacion Internacional




Un problema estructural la falta de un
diagnostico integral a la seguridad.

m Decomisos de dinero de 6% en los
primeros 25 meses de su administracion

m Decomiso de Armas de 1.46% en los
primeros 25 meses de su administracion.

m /odo en Cifras y Atlas de /a Seguridad
2009




Fragmentacion del poder en México
2006-2009

Presidencia Gubernaturas Municipios

1 3 19.47%

18 36.1%

§) 16.72%

2,457




La fragmentacion del poder en México
2009-2012

Presidencia Gubernaturas
PAN 1 6

PRI 0 19

PRD 4

Alianza * 3

PAN-PRD
Total:

* Qaxaca, Puebla y Sinaloa.




Gubernaturas por partidos politicos

1

. Partido Revolucionario Institucional
. Partido Accion Macional

Partido de la Revolucion Democratica
. Partido Movimiento Ciudadano




Fragmentacion en el poder
legislativo 2006-2009

Poder Legislativo Camara de Senado
Diputados

PAN 207 52

106 33

127 26

500




Gabinetes en seqguridad nacional y
seguridad publica
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El 11 de septiembre y su papel
con México

Con el 11 de septiembre, EEUU redefine las fronteras terrestres,
maritimas y aéreas de los tres paises y del hemisferio de una
manera no consensuada con sus Vecinos.

Incorpora el concepto de fomeland defensey de homeland security
Crea el Departamento de Seguridad Interior, el Comando Norte y

reestructura la inteligencia

Busca fortalecer el comercio y reducir los riegos en las fronteras
maritimas, aéreas y terrestres.

De esa forma, se amplia el marco de relacion entre México y
Estados Unidos con la incursion del Departamento de Seguridad
Interior y el Comando Norte.

En efecto, Washington impulso el cambio burocratico mas
Importante desde el Acta de Seguridad Nacional de 1947

Entre 1947 y el 2001, el eje de la Gran Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos se enfoco en el mundo exterior.
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Un cambio de fondo en el
ambito regional:

I-'- L2 wr | B . e s im e

LS T aE -

LS. Morithemm

o s

resEorieEn iy

e continents

_mnada Meoco,

the LIS Virgin bs . the Gull of Mexco, and e octan

(=im 2 _pmil i m — W LT D k1 R '.:;\.l = o el 'l..i-l:i.-"'ﬂl I-_ = LIl |J':
el anc] LS, Faci

Comemaned s A0




Cambios de doctrina gue privilegian
la seguridad territorial

El eje de la Estrategia de Seguridad Nacional (2002, 2006),
la Estrategia de Seguridad Interior (2002, 2007),
la Estrategia Nacional para el Combate al Terrorismo (2007),

la Estrategia Nacional para el Hemisferio Occidental (2006) emitidas
desde la Casa Blanca

Vision 2020 del Comando Norte v el

Vision 2016 del Comando Sur destacan que:

la mision central de la Seguridad Nacional empieza en casa y esta
ligada a la fomeland security y homeland defense y a la preemtive
action.

(Existe un cambio de énfasis en la guerra global contra el terrorismo
por la administracion Obama, pero la seguridad interior se
encuentra entre sus prioridades )




La prioridad en la definicion de la
amenaza: el terrorismo y los desastres

naturales
m Todos estos documentos diseminados

desde |la Casa Blanca reflejan tres cambios
historicos fundamentales:

m 1) un cambio de pensamiento estratéegico
sobre la seguridad,

m 2) el nacimiento de nuevas estructuras y
m 3) la reorganizacion de las ya existentes

® En México no se hicieron adecuaciones a
esas transformaciones




Con el arribo del presidente
Calderon

m Se modifica la relacion entre Estados Unidos y México a
la corresponsabilidad compartida en la lucha contra el
narcotrafico y se incorpora el factor transnacional de las
amenazas.

No obstante, la ley de seguridad nacional y el PND son

Instrumentos insuficientes para coordinar los esfuerzos
regionales de Mexico de cara a riesgos y amenazas
transnacionales y la cooperacion de México al sistema de
seguridad y de defensa estadounidense

¢Cuales son los limites?, ¢cual es la estrategia de largo
plazo?, ;qué se anticipa de esta cooperacion?




Estados Unidos subordina el combate al
narcotrafico al terrorismo

National Drug Control Strateqgy, 2008 Annual Report:

el trafico ilegal de estupefacientes es una amenaza a la
seguridad nacional

Las ganancias del narco pueden ser usadas por grupos
terroristas y guerrilleros y desvirtuar la Estrategia
Nacional de Seguridad Nacional

en reducir el flujo ilegal de drogas que entran a Estados
Unidos;

desmembrar y desmantelar organizaciones criminales;
fortalecer las instituciones democraticas y sistemas de
aplicacion de leyes de paises vecinos

Reducir el apoyo financiero y de otro tipo que el
narcotrafico provee a las organizaciones internacionales
de terroristas.

La Iniciativa Mérida es el instrumento




Las amenazas son de factura
transnacional

La conformacion de un nuevo perimetro

Y la dimension transnacional han replanteado los limites de la
seguridad nacional mexicana, centrada al interior.

De acuerdo a la ONU, el dinero ilicito de drogas en EU oscila entre
los 150 mil millones de dolares

El presupuesto destinado a la iniciativa Mérida es de 1.5 mil millones
de dolares

Lo que se ha dispuesto al combate anual es apenas de 0.33 % de la
amenaza transnacional

40 mil homicidios de acuerdo a distintas fuentes, excepto la oficial
27 Alcaldes, Federacion Nacional de Municipios de México
249 militares hasta junio del 2011, SEDENA




Amenazas a la seqguridad nacional
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Movimiento ilegal de armas de
EU a México

United States




Armerias en Estados Unidos

Flgurs 5: Top Source Steles for Fimarms Seimed In Barkco amd Treced Over the Liast 3 Wears [Flecal Years: 3004-2008)




Movimiento transnacional de la
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Riesgo de la estrategia

m Un sexenio mas de lo mismo

m Interés en algunos circulos en Washington
en escalar la misma estrategia

m La interseccion entre narcotrafico y
terrorismo en la mira de EU

m En la medida que se deteriore la situacion
en México, la presion intervencionista se
agudizara

m México en el corazdn de la relacion Norte-
Sur




¢, COMo se puede ajustar la
estrategia?

La manera de organizar la seguridad y la defensa de lo nacional a lo
regional

Conceptual: ampliacion de la coordinacion
Institucional : Fortalecer el rol del Consejo de Seguridad Nacional

Legal: ampliar el campo de accion de las leyes en la materia en una
dimension regional, transnacional y geopolitica

Fortalecer y ampliar la compatibilidad conceptual, institucional y
legal para un examen civico-militar de las amenazas a la seguridad
nacional de México de una forma compacta en un plan estratéegico:

Narcotrafico
Terrorismo
Desastres Naturales
Crisis Financiera
Pandemias




m Riesgos: las fronteras,
m subdesarrollo econdmico e institucional
m Niveles de analisis:

m Nacional

m Bilateral

m Regional

m Hemisférico
m Global




Actores hacia una seguridad de Estado
sobre la base de la democracia

Vision de una Seguridad de Estado
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PRINCIPIOS OBIJETIVOS GENERALES CRITERIOS

INSTRUMENTALES
Fidelidad a la Republica (sin Proteger Orientacion
preferencias partidarias ) _
*La poblacion *Preventiva
*Las libertades y derechos *Apegada a
*Las instituciones derecho

*El patrimonio fisico y cultural *Regulada
Respeto a la ley y al ejercicio

de los derechos Defender

*E| Estado de Derecho Congruencia
*La integridad territorial y las ,

fronteras *Etica
Conviccion democratica _ Tecnica
Garantizar

., ) Interaccion
*La cohesidn nacional

*La convivencia democratica «Partici _
La paz social articipativa

*E| equilibrio y la certidumbre *Cooperativa y
politica coordinada
*Plural

Vigilar y prevenir *Articulada

*Simultanea

Vision de futuro *Riesgos econémicos

*Riesgos politicos
*Riesgos ecoldgicos y naturales

Eficacia
*Pertinente y
permanente
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EJE DE LA SEGURIDAD Y LA
DEFENSA

Que recaiga en la identificacion de una organizacion conceptual e
Institucional y legal

Para el correcto examen a las amenazas Yy la busqueda de solucion
Reducir los riesgos vy las vulnerabilidades

Generar sinergias en torno a un objetivo comun de pais con base a
datos duros y la calidad de la informacion

Fortalecer el papel interno y externo de México
Fortalecer la economia y el desarrollo sustentable de la poblacion.

Que busque ser preventiva y que atienda y en su caso, busque
resolver las causas de las amenazas.

Que sea transparente, rinda cuentas y otorgue direccion al marco
republicano en un sistema internacional hostil y anarquico,
atendiendo el gran potencial de México.

Desarrollar el pensamiento estratégico humanista mexicano




Eclipse en México

Sustancia de alba en la montaria que insinda un granito de esperanza.
Inspiracion divina en la plaza.
Meéxico y sus plazas.
Mujeres que hipnotizan al testigo,
nifios que revolotean en el marmol,
mercados que hablan mil lenguas,
intercambio, rotacion,
movimiento de alimentos.
Hogar sagrado,
especias milenarias: pasas y cacao,
almendras y maiz,
calguien dijo maiz? Mmm...
Carrizos y maizales,
Jornaleros y meridianos encendidos del sol maravilloso,
cdeidad?: energia solar que besa la tierra,
tierra milenaria envuelta en la historia Olmeca:
Jjaguar-misterio de la selva;
equilibrio exacto de la selva;

(e




