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Resumen

Mientras se producen procesos de cambio econé-
mico, sociopolitico y cultural en la regién sudame-
ricana, en Centroamérica se desarrollan dos de los
proyectos de gobierno de izquierdas de menor
alcance y profundidad, pese a las guerras revolu-
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cionarias de las que emergen, como son los casos
de Nicaragua y El Salvador. No se han generado
transformaciones en las estructuras del Estado, ni
renuncia a los acuerdos de libre comercio, y no hay
avances sustanciales en la disminucién de la pobre-
za, desigualdad, migracién y violencia. Contradic-
ciones politicas en los gobiernos, abandono del
paradigma socialista, particularmente en Nicaragua,
contencién de los movimientos sociales, continui-
dad de la hegemonia estadounidense y estrategias
limitadas para superar la dependencia econémica,
distinguen a estos proyectos de las experiencias de
Venezuela y Bolivia. Este trabajo busca avanzar en
un estudio comparado entre estas subregiones y
reflexionar sobre los procesos centroamericanos
en el marco de un horizonte alternativo de futuro.
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Centroamérica frente al
cambio de época

En la posguerra centroamericana, las izquier-
das partidarias han atravesado por una acele-
rada transicién, sobre todo ideolégica, que las
incorporé y mantiene de lleno en la dinamica
tradicional de la politica electoral bajo un
sistema de democracia liberal, representativa y
tutelada que histéricamente ha prevalecido en
la regién, aun durante los conflictos armados
y como parapeto preferido de dictadores y
gobiernos represivos.

El fin del conflicto armado en la region, que
dejé un saldo aproximado de medio millén de
muertos, y los grandes cambios

mundiales generados a partir

del fin de la guerra frfa, des-

tacando la desapariciéon del

bloque socialista y la derrota

electoral del sandinismo en Ni-

caragua en 1990, modificaron
sustancialmente los contenidos
programaticos de las izquierdas
centroamericanas, sobre todo

en el ambito partidario. Revolu-

cién y socialismo fueron susti-

tuidos por democracia y justicia social.

No cabe duda que fueron transiciones com-
plejas las que atravesé esta corriente politica
en la region. Para el caso de los paises bajo
conflicto armado directo, no solo se traté de
reinsertarse en la dinamica de la vida civil y ju-
gar bajo las reglas establecidas por el enemigo,
sino conformarse en partidos politicos y ade-
cuarse a los parametros ideoldgicos tradicio-
nalmente aceptados por la sociedad, sin plan-
tearse trastocar las estructuras centrales de la
democracia liberal y el sistema capitalista.

En esta etapa, también las sociedades centroa-
mericanas experimentan un giro importante
en sus formas de organizacién, desarrollan-
dose una amplia gama de estructuras no gu-
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bernamentales y redes activistas, muchas de
ellas emanadas de las propias ex guerrillas y
otros sectores de la izquierda. Buena parte de
ellas se conforman como resistencia a las poli-
ticas neoliberales y, en los casos de El Salva-
dor y Nicaragua, como soporte, a veces criti-
co, de estos gobiernos nacionales progresistas.

Con una mayoritaria alineacién econémica al
modelo neoliberal, y diferenciados grados de
fortalecimiento de la institucionalidad y los
marcos democriticos, Centroamérica atraviesa
hoy por una relativa estabilidad politica, resul-
tado de la transicion de la posguerra, asi como
de los avances de las fuerzas de izquierda en
algunos paises, con las consabidas peculiaridades
del caso nicaragiiense y la hegemonia de una
derecha hondurefia cada vez mas represiva.

Con los resultados electorales
de los ultimos afios, sobre todo
2013-2014, percibimos una pau-
latina tendencia hacia la izquiet-
da, que refleja un cambio en las
sociedades centroamericanas a
partir de la crisis y el agotamien-
to del modelo neoliberal, y un
acelerado proceso de descrédito
de los partidos tradicionales de
la derecha, sobre todo bajo el
sello de la corrupcién, como
qued6 demostrado con las masivas protestas
que en Guatemala llevaron, en septiembre de
2015, a la renuncia y el enjuiciamiento del pre-
sidente Pérez Molina, ex general acusado de
crimenes de lesa humanidad durante el con-
flicto armado de la década de los ochenta del
siglo pasado.

Asi, la democracia de posguerra es practica-
mente la misma a la que combatieron las gue-
rrillas el siglo pasado, aunque han garantizado
las bases de participacion politica sin las atro-
cidades del siglo XX. Hoy la regién presenta
una composicién pluripartidista, con una ma-
yor presencia de medios de comunicacion cri-
ticos al poder y una observacion internacional
que verifica el desarrollo de los procesos
electorales.
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Nicaragua

Después de dieciséis afios de regimenes neo-
liberales, Nicaragua volvié a ser gobernada
desde 2007 por Daniel Ortega, lider historico
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN). La reforma constitucional aprobada en
enero de 2014, permite la reelecciéon presiden-
cial indefinida, lo que legaliz6 la violacion a la
Carta Magna con la que la Corte Suprema de
Justicia permitié la candidatura de Ortega en
2011, dando paso a su tercer mandato, y el
cuarto que gand en las elecciones de noviem-
bre de 2016 y que culminé con la toma de po-
sesion el 10 de enero de 2017. El problema no
es la reeleccion en si misma, caracteristica co-
mun en diversos paises del mundo, sino que el
pueblo no fue consultado de tan trascendental
reforma, como si se hizo en las refundaciones
constitucionales de Venezuela, Bolivia y Ecua-
dor, aprobadas via referéndum.

Con el regreso al poder del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional
(FSIN), comenz6 en febrero de
2007 la llamada “segunda fase de la
Revoluciéon” en Nicaragua, en la
que comenzo a consolidarse el nue-
vo sistema de “gobierno cristiano,
socialista y solidario”. Esto trajo
consigo diversas acciones extrema-
damente polémicas para un Estado
de derecho, que empezaron con la
manipulada decisiéon de la Corte
Suprema de Justicia de declarar la
invalidez del articulo 147 de la
Constitucién  nicaragiiense, que
hasta entonces prohibia la reelec-
cién inmediata del presidente. De
este modo quedd despejado el ca-
mino para la reelecciéon de Ortega
en el afio 2011 con mas del 60% de
los votos (Koschiitzke y Lanz,
2014:4).

La oposicién de la derecha nicaragiiense se
encuentra dividida y, segun la coyuntura, se
alfa con el orteguismo, como fue el caso del
pacto que sellaron Daniel Ortega y el ex pre-
sidente neo-somocista Arnoldo Alemin en
1999. Por su parte, la disidencia del FSLN, re-
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presentada partidariamente por el Movimiento
Renovador Sandinista (MRS), no ha logrado
construir una plataforma programatica de iz-
quierda que dispute la herencia politica del
sandinismo y, por el contrario, hoy en dia se
encuentra aliada a la oposicion de derecha;
mientras tanto, los movimientos sociales y los
organismos no gubernamentales independien-
tes, se limitan al trabajo en sus espacios secto-
riales. Asi, el orteguismo tiene la via practica-
mente libre de adversarios. Aunado a ello, ha
logrado mantener un amplio apoyo popular
gracias a diversos programas sociales financia-
dos con la multifacética ayuda externa, y utili-
zando la identidad histérica del Frente San-
dinista.

Cabe resaltar la postura pragmatica y contra-
dictoria de Daniel Ortega frente a los
procesos de integracion regional. Cuando to-
davia se encontraba en la oposicién, la banca-
da del FSLN voté en una primera instancia en
contra del Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica, Republica Dominicana y Esta-
dos Unidos (DR-CAFTA), pero semanas des-
pués, finalmente se incorporé a la negociacion
de las leyes especificas del tratado, aprobando
todo el paquete, junto con los diputados de la
derecha neoliberal. Nicaragua también esta en
el Proyecto Mesoamérica, antes Plan Puebla-
Panama. Por otro lado, pertenece a la
Alternativa Bolivariana para los pueblos de
nuestra América-Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP). Desde antes de asumir
su segundo mandato en 2007, Ortega tenia
acuerdos comerciales con Venezuela a través
de los municipios gobernados por el FSLN.

Asi, por un lado se reivindica la solidaridad, la
integracién para el desarrollo social y el an-
tiimperialismo, a través del ALBA-TCP y, pot
otro, se compromete la soberanfa nacional
acatando las reglas de libre comercio impues-
tas por HEstados Unidos, dejando indefinido el
modelo de desarrollo nicaragiiense, aunque es
significativo que la clase empresarial se en-
cuentra muy satisfecha, pues un sector impor-
tante de sus miembros forma parte de una de
las corrientes predominantes dentro del FSLN,
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el Bloque de Empresarios Sandinistas, surgi-
dos de la tristemente célebre piniata sandinista.

Por ultimo, resulta fundamental comentar so-
bre el principal proyecto del gobierno
danielista: la construcciéon de un canal intero-
ceanico. Histéricamente, Nicaragua ha sido un
pais codiciado por intereses de gobiernos y
empresas extranjeras para construir un canal
interoceanico. En 2013, la Asamblea Nacional
aprob6 una ley que permite su construccion,
legitimando los acuerdos establecidos por el
gobierno con un empresario chino. El proyec-
to suscita tres grandes lineas de andlisis: las
implicaciones geopoliticas que afectan la hege-
monifa estadounidense ante la presencia de
China en la regién; la continuidad de la de-
pendencia nicaragliense; y las problematicas
ambientales generadas por el impacto de esta
obra, y 10 sub-proyectos, que partiria el pais
por la mitad destruyendo montafias y ecosiste-
mas como el Lago de Nicaragua. Es un hecho
que el canal no resuelve los problemas del de-
sarrollo nacional, implica un desastre am-
biental y condena a Nicaragua como una pieza
mas dentro del tablero geopolitico mundial
manejado desde los capitales y las grandes
potencias.

El Salvador

La mayor ascendencia de la izquierda en la
regiébn centroamericana se encuentra en el
caso de El Salvador, al generarse un segundo
periodo presidencial tras el triunfo del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), en las elecciones de 2014, abanderan-
do al ultimo de los comandantes guerrilleros,
Salvador Sanchez Cerén. Con el antecedente
del gobierno del periodista de tendencia so-
cialdemécrata Mauricio Funes, el FMLN gana
sin alianzas importantes fuera de su O6rbita
partidaria y con la férmula completa de origen
insurgente, tanto la presidencia como la vice-
presidencia.
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Las coordenadas del rumbo politico del
gobierno de Sanchez Cerén se establecieron
previamente a su asuncion, el primero de ju-
nio de 2014, sobre todo por la conformacion
de su gabinete, integrado mayoritariamente
por cuadros politicos del FMLN, y sus prime-
ras giras al exterior, entre las que destacaron
las visitas realizadas a Cuba y Venezuela.

Con todo y la cercanfa con las dinamicas del
sur, el presidente salvadorefio también ha te-
nido encuentros con Estados Unidos que mo-
deran su insercién en la dindmica de integra-
cion latinoamericana, como sucedié en marzo
de 2015 al participar en una reunién entre los
mandatarios del llamado Triangulo del Norte
(Guatemala, El Salvador y Honduras) y el vi-
cepresidente de Estados Unidos, Joe Biden,
en la cual éste ofrecié ayuda econémica por
un monto de 750 millones de ddlares para de-
sarrollar politicas publicas que puedan frenar
la migracién hacia el norte a partir del llamado
Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo del Norte (APTN).

Esta es una tendencia parecida a la de
Nicaragua, pero sobre todo refleja la compleja
realidad a la que se enfrentan los proyectos
que se plantean en campafia un conjunto de
transformaciones politicas, econémicas y so-
ciales pero que, ya estando en el gobierno,
chocan con un conjunto de obstaculos y
desafios heredados de las administraciones de
la derecha, para el caso salvadorefio la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), sobre to-
do relacionados a la pertenencia a tratados de
libre comercio como el DR-CAFTA, la dolati-
zacion de la economia y las politicas propias
del modelo neoliberal. Pero también se en-
cuentran las limitantes con respecto a profun-
dizar el poder popular no sélo a través de la
participacién politica formal sino del involu-
cramiento de la sociedad en las principales
decisiones nacionales.

El primer afio de gobierno popular
del presidente Sanchez exhibe ante
los ojos del mundo el conflicto
abierto entre las intenciones ideol6-
gicas y las realidades politicas, entre
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los limites impuestos por las estruc-
turas historicas de dominacién y el
empuje de las fuerzas sociales y sus
ansias transformadoras; la lucha no
resuelta ain entre dos proyectos de
sociedad que se encuentran en tran-
sicién y en pugna, y mas en pugna
que en transicion... En términos ge-
nerales, como trascender la logica
del modelo neoliberal es el dilema
inmediato a resolver por este go-
bierno. No del capitalismo, sino del
modelo neoliberal del capitalismo
actual. En este camino lo ideal serfa
avanzar tanto en la emancipacién
social (cambios estructurales), en la
emancipacioén nacional (soberania) y
en la emancipaciéon cultural (identi-
dad descolonial), aunque los ritmos
y hasta los sujetos son diferentes
(Pineda, 2015a).

Se han desarrollado politicas publicas impor-
tantes durante el tiempo transcurrido, orienta-
das basicamente al ambito social con la
construcciéon de hospitales, centros educati-
vos, becas a diferentes sectores y apoyos al
campo. Sin embargo, la crisis econémica no
ha permitido una disminucién tangible de la
violencia y la inseguridad, que siguen situando
por ejemplo a la capital, San Salvador, como
una de las mas violentas del mundo. Las
oleadas migratorias de esta nacién, junto a
Honduras y Guatemala, arrojan a miles a la
terrible aventura de tratar de llegar a Estados
Unidos cruzando el infierno de las rutas mexi-
canas, al acecho de las mafias del narcotrafico.

Asi, el gobierno de Sanchez Cerén y el FMLN
tienen frente a si desaffos importantes en la
bisqueda de un cambio mas profundo en la
realidad salvadorefia y en la solucién de las
multiples problematicas sociales, como la po-
breza y la migracion, asi como lograr un creci-
miento politico de tal magnitud que le permita
alcanzar la mayorfa necesaria en la Asamblea
Nacional para realizar cambios constitucio-
nales que permitan una transformacién de
fondo.

CariCen O

Las experiencias de Nicaragua y El
Salvador frente al escenario regional

La transicion de las izquierdas centroamerica-
nas en la posguerra se caracterizé por su in-
corporacion plena en la dinamica partidaria-
electoral y en las luchas sociales bajo diversas
plataformas y redes activistas. Hubo también
una redefinicién ideolégica profunda en la que
se abandonaron los postulados socialistas y se
adopt6 la lucha por la democracia y la justicia
social, dentro del marco capitalista, como ho-
rizonte politico. Sobre estos cambios, Salva-
dor Marti i Puig sefiala:

La mutacién experimentada por la
izquierda centroamericana se ha lle-
vado a cabo en un entorno que, a la
vez, también se ha transformado de
forma tan profunda como ripida.
Posiblemente la mayor de las muta-
ciones ha sido la imposibilidad de
construir una agenda alternativa y
transformadora sélo desde lo “na-
cional”. Hoy, los “proyectos de
nacién” que se presentaron durante
las décadas del sesenta, setenta y o-
chenta, tienen muy poca utilidad,
fruto de la globalizaciéon econémi-
ca, comercial y de los intensos
flujos migratorios experimentados.
Ademas, el mismo concepto de
desarrollo y de los actores que lo
deben impulsar se ha puesto en
cuestion. Hoy es mas dificil poner
de acuerdo a la izquierda sobre qué
rol debe desarrollar el Estado y el
mercado. Tampoco hay acuerdo
sobre los beneficios que aportan las
inversiones internacionales, cada
vez mas interesadas en actividades
extractivas —vinculadas a la minerfa,
al gas, al agua o la biodiversidad- y
en los megaproyectos. Pero no sélo
no hay acuerdo entre la izquierda
social y la partidaria, sino que la
ultima suele cambiar de criterios en
funcién de si ocupa, o no, funcio-
nes de gobierno (Marti i Puig,
2013:155-150).
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Frente a la complejidad de las democracias in-
cipientes de posguerra y de algunas de caricter
esencialmente tutelado, resulta importante va-
lorar el caracter multifacético de las izquierdas
partidarias en la regién. Aunque, como ya vi-
mos, cada caso nacional tiene sus particular-
dades, lo que si resulta un ele-

mento compartido es la falta

de una alternativa sistémica que

pueda vislumbrar un futuro

digno para los pueblos de esta

parte del continente.

Gobernar con las estructuras a
las que se combatia con las ar-
mas en la mano hace 20 afios,
no conlleva la posibilidad de
cambios estructurales. Se re-
quieren mayores cirugfas y
capacidades organizativas para
alcanzar un cambio en la balan-

za. Aunque se refiere en parti-
cular al caso de El Salvador, la
reflexiéon de Roberto Pineda
encaja también en la dindmica nicaragiiense,
centroamericana y latinoamericana.

Durante estos seis afios de gobierno
de la izquierda no se han creado las
condiciones para el desarrollo del
poder popular. Y este es un proble-
ma ideoldgico y de conduccién poli-
tica. Existe el temor que la organiza-
ci6on social por su amplitud rebase al
partido politico. Y esto conduce a
gobernar bajo el estilo programado
desde el sistema, en el cual se privi-
legia el compromiso por encima de
la lucha. Y se privilegia la relacién
con el imperio por encima de la
relacién con los paises del sur... Y
la estabilidad politica se transforma
en un fin que bloquea el desarrollo
de la lucha. Y como resultado de
esto el poder popular se debilita. Y
esta debilitado. La gente vota por la
izquierda y espera que el gobierno le
resuelva sus problemas. Y de esta
forma se promueve una actitud con-
formista y clientelar, diferente y
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opuesta a la construcciéon de poder
popular (Pineda, 2015b).

Resulta necesario fortalecer la relacién de los

partidos politicos de izquierda con las luchas

populares y sus variadas demandas, sobre to-
do en el caso de El Salvador y
Nicaragua. Por eso es importan-
te recordar que “hoy, la izquier-
da de cada pais no esta sélo en
una unica formaciéon partidaria,
sino que se manifiesta en redes
de la sociedad civil, movimientos
sociales, plataformas transnacio-
nales, sindicatos auténomos y
partidos que expresan nuevas
identidades y demandas colecti-
vas”(Marti 1 Puig, 2013:155).

Los procesos de transformacion
en marcha en la regiéon latinoa-
mericana, atraviesan una situa-
cién particularmente compleja y
adversa, expresada en la derrota
en las elecciones presidenciales
en el 2015 del kirchnerismo en Argentina, la
pérdida chavista de la mayorfa en la Asamblea
Nacional en Venezuela en ese mismo afio, la
derrota del referéndum para establecer la
reeleccién indefinida en Bolivia en 2016 y el
golpe de Estado que sepaté de la presidencia a
Dilma Rousseff en Brasil en agosto de 2016.

Lo cierto es que esta etapa exige un analisis
cada vez mas riguroso de los procesos de
cambio sociopolitico y econémico y de la re-
composicion de las fuerzas conservadoras, su
poder medidtico y sus campafias de despres-
tigio, asi como la dimensiéon de la crisis del
capitalismo que ha impactado directamente en
las economias de la regiéon en la medida en
que no han logrado contener de forma sufi-
ciente los niveles de pobreza y desprenderse
del subdesarrollo, disminuir el nivel de la de-
pendencia econémica y revertir la funcién
exportadora de materias primas de sus econo-
mias, segun plantean sus programas de
gobierno.
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Tal y como lo hacfa el presidente Hugo Cha-

vez en Venezuela cada vez que
superaba una ofensiva de la
oposicion, se tendra que aplicar
en la region un gofpe de timon
que valore la importancia de la
conciencia politica dentro de
las fuerzas que forman parte
del bloque que busca alternati-
vas al capitalismo, relacionadas
o no a los planteamientos so-
cialistas, su firmeza en las con-
vicciones éticas, su grado de
compromiso con los cambios
estructurales en la sociedad, y
en la defensa de los principios
que guian la construccién de

res del capitalismo neoliberal: el individualis-

mo y el consumismo, e/ zener y no
el ser, una ciudadania de merca-
do, esto es, mercancias con valor
de cambio y no seres humanos
con derechos.

Son muchos los retos a vencet,
pero ese golpe de timin tendra que
profundizar la ofensiva politica
en la region, dejar claro a las
oligarquias y a Hstados Unidos
que los pueblos de la Patria
Grande no quieren ceder en su
lucha emancipatoria, que segui-
ran dando la batalla por defender
las soberanias nacionales y la

construccion de alternativas anti-

sistémicas. Quienes se plantean
alcanzar una verdadera transformacion en Ni-
caragua y El Salvador deberfan tener muy pre-
sente estos elementos.

una sociedad con justicia, paz y

dignidad. Todo ello, sin duda, esta atravesado
por la ampliacién de la democracia y el forta-
lecimiento del poder popular. Al respecto,
Isabel Rauber plantea lo siguiente:

La profundizacién de la democracia
en este nuevo tiempo reclama asu-
mit el decisivo imperativo politico
del protagonismo del pueblo para
profundizar las transformaciones,
entendiendo que ellas anudan, si-
multaneamente, los derroteros poli-
ticos de los gobiernos populares
con los diversos procesos de cons-
truccion y afianzamiento de poder popular
desde abajo que los pueblos desarro-
llan en cada pais. En esto radica,
centralmente, la profundizaciéon de
los procesos sociotransformadores
iniciados. Pensarla como un simple
aggiornamento de la agenda publica
deja a los gobiernos populares a
merced de la voracidad politica de
los opositores (Rauber, 2015:20).

También resulta necesario proceder a una
exhaustiva revision de los parametros morales
y éticos de los actores involucrados en gobiet-
nos, partidos y movimientos, combatir de
lleno la corrupcién, establecer reglas claras de
pertenencia a partir de principios éticos y
compromiso con los pueblos y explicar a las
sociedades la verdadera naturaleza de los valo-

CARICEN 0 | PAG. 10



Nicaragua y El Salvador en el contexto de los procesos de transformaciéon en América Latina

Bibliografia

KOSCHUTZKE, Albrecht, y Hajo LANZ
(2014), Tres tenues luces de esperanza. Las fuerzas
de izquierda cobran impulso en tres paises centroa-
mericanos,  Fundaciéon  Friedrich  Ebert
Stiftung. Direccion URL:
<http://www.albedtio.org/htm/otrosdocs/
comunicados/koschutzke-tenues.pdf>.

LOPEZ CASTELLANOS, Nayar (2013), Nicara-
gia, avatares de una democracia pactada, Nicara-
gua, UCA Publicaciones.

LOPEZ CASTELLANOS, Nayar (2015), Centroa-
mérica: Politica, Gobierno y Sociedad, México,
UNAM/La Biblioteca.

MARTI I PUIG, Salvador (2013), “La izquierda
centroamericana en ‘tiempos de paz’: Muta-
ciones organicas ¢ itinerarios dispersos”, en
Osal, Buenos Aires, CLACSO, nam. 34.

PINEDA, Roberto (2015a), “El primer afio del
gobierno Sanchez: intensiones ideolégicas y
realidades politicas”, en ALAI Revista América
Latina en Movimiento, 27 de mayo. Direccion
URL: <http://www.alainet.org/es/articulo/169932>.

PINEDA, Roberto (2015b), “Poder popular y
elecciones salvadorefias 20157, en AIAI Re-
vista América Latina en Movimiento, 2 de
marzo. Direccion URL:
<http://www.alainet.org/es/active/81237>.

RAUBER, Isabel (2015), “La clave del
protagonismo popular. Gobiernos populares
de América Latina, ¢fin de ciclo o nuevo tiem-
po politico?”, en ALAI Revista América Latina
en Movimiento, nim. 510, diciembre, afio 39,

2%, época. Direccion URL:
<http://www.alainet.org/es/articulo/ 17440
9>

CArICEN 0 | PAG. 11



