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LLAS RELACIONES ESTRATEGICAS ENTRE
CostA Rica Y CuNa (2000-2017)

Augusto Alamilla Trejo*

Resumen

La finalidad de este articulo es analizar desde
una perspectiva neorrealista la evolucién de las
relaciones entre China y Costa Rica, a partir
de los acercamientos politicos e indicadores
economicos. Aunado a ello, explicar el interés
de Costa Rica para acercarse a China. De esta
forma, repasamos el acercamiento entre am-
bos paises antes y después del reconocimiento
diplomatico. Posteriormente, destacamos las
relaciones comerciales, las inversiones chinas y
los proyectos entre ambos paises. Finalmente,
nos referiremos a las ganancias obtenidas por
el gobierno costarricense.

Palabras clave: Costa Rica, China, Centroaméri-
ca, relacion estratégica, relacion politica.

El acercamiento politico entre Costa
Rica y China

En el marco de la estrategia china de estableci-
miento de relaciones semioficiales con partidos
politicos de oposicion en los pafses centroamerica-
nos, el Partido Comunista Chino y el Partido Libe-
racion Nacional de Costa Rica, en el que militaba
Oscar Arias, establecieron relaciones politicas. Asi,
el acercamiento y las negociaciones politicas para
reconocer al gobierno chino comenzaron en 2004,
en el marco de la visita de Arias a Pekin, como
precandidato para la presidencia de Costa Rica. El
gobierno chino estuvo representado por Jia Quin-
glin, Presidente de la Conferencia Consultiva Poli-
tica del Pueblo Chino (Rodriguez, 2013:522).

* Universidad de Quintana Roo. Relaciones Internacionales. Mé-
xico. Lineas de investigacion: relaciones politicas y econdmicas
entre Centroamérica y China.
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Posteriormente, en 2006, Arias y el canciller
chino Li Zhaoxing se reunieron en la sede de
la Organizacién de las Naciones Unidas. El pri-
mero le pidi6 al segundo, como condicién para
el reconocimiento diplomatico chino, que no
negociara con ningun otro pafs centroameri-
cano acuerdo alguno de reconocimiento diplo-
matico para evitar repercusiones politicas in-
ternas graves. Incluso, existe informacion en el
sentido de que la solicitud de Costa Rica se dio
por el deseo de querer ser el primer pafs centro-
americano en tener relaciones con China, pues
habfa el temor de que Nicaragua le ganara la
iniciativa (Boeglin, 2017). Cuando Arias llegd a
la Presidencia de la Republica (2006), China ya
manifestaba ptblicamente su intencién de esta-
blecer relaciones diplomaticas con Costa Rica,
al tiempo que negociaba en secreto un acuerdo
diplomatico (Zueras, 7 de enero de 2008).

De esta forma, el 1 de junio de 2007 los minis-
tros de Relaciones Exteriores de ambos paises
firmaron el reconocimiento diplomatico en Pe-
kin. Como resultado, el gobierno de Costa Rica
reconocio la existencia de #na sola China, es de-
cit, la Republica Popular China, como legitima
representante del pueblo chino y del territorio
taiwanés. Asi, el gobierno chino consiguié su
primer socio centroamericano, Costa Rica, y
esta rompi6 relaciones diplomaticas con Tai-
wan y retir6 a su personal de la embajada cos-
tarricense en dicho pafs. Al mismo tiempo, el
gobierno de Arias —a pesar de enfatizar durante
su campafia que mantendtia relaciones diplo-
maticas con Taiwan— exigi6 la salida del pet-
sonal taiwanés de San José, todo ello en cum-
plimiento del acuerdo con China. El gobierno
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Geopolitica

costarricense no solo retird su apoyo a Taiwan,
sino que se opuso al ingreso del mismo a insti-
tuciones internacionales como la Organizacion
Mundial de la Salud (oms) (Connelly, 2012:145).

En un principio, los términos del reconocimien-
to a la Republica Popular China fueron nego-
ciados en secreto, pues asi lo pidi6 este dltimo
pais." Sin embargo, se descubtié que, a cambio
del rechazo costarricense a Taiwan y del reco-
nocimiento diplomatico de China, ésta asumia
los siguientes compromisos: 1) comprar bonos
del gobierno en 300 millones de délares en dos
partes, con un interés del 2% y a un plazo de 12
afios; 2) destinar 130 millones de délares a fi-
nanciamiento no reembolsable; 3) incrementar
el intercambio comercial entre ambos paises,
con lo cual China aumentarfa las importacio-
nes provenientes de Costa Rica, y 4) otorgar 20
becas anuales a costarricenses para estudiar en
China (Bowley, 12 de septiembre de
2008). De igual forma, el gobierno

...el gobierno

Las relaciones estratégicas entre Costa Rica y China (2000-2017)

este pafs, por su poderio econémico, comercial,
financiero y politico a nivel internacional. Ade-
mas es necesario considerar las altas posibilida-
des de impulsar la economia de Costa Rica v,
en consecuencia, aumentar su posicion politica
internacional (Rodriguez, 2013:516). Sobre este
ultimo aspecto, el gobierno costarricense logré
obtener el respaldo suficiente para ocupar un
asiento en el Consejo de Seguridad de la oNu
(2008-2009), como miembro no permanente,
por tercera ocasion, con el voto de China y el
apoyo de sus contactos en Africa. Igualmente,
ha logrado su participacién en varios foros de
la apEC (Rodriguez, 2013:528), pero hasta 2017

no habia sido incluido como miembro.

Otro factor que incidié en el reconocimiento
costarricense a China fue el cambio de las éli-
tes en el poder. Durante la segunda mitad del
siglo xx, los estrechos vinculos entre las élites
empresariales y politicas de Estados
Unidos, Taiwan y Costa Rica, in-

chino apoyaria la entrada de Costa de Costa Rica flufan en el reconocimiento de Tai-

Rica al Foro de Cooperaciéon Eco-
némica Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés) y su candidatura
pata ocupar un asiento como miem-
bro no permanente en el Consejo de
Seguridad de la onu.

En los meses siguientes a dicho
acuerdo diplomatico, ambos gobier-
nos abrieron embajadas y consula-
dos en sus respectivos territorios,
asi como oficinas comerciales para
promocionar y regularizar los intercambios
econémicos, las posibilidades de inversion y
el asentamiento empresarial, particularmente
de empresas chinas. A dos meses del estable-
cimiento de relaciones diplomaticas una dele-
gacion de viceministros de comercio junto con

100 empresarios arrib6 a Costa Rica.

Desde la perspectiva neorrealista, el estableci-
miento de relaciones con China podria consi-
derarse estratégico por los beneficios econdmi-
cos y politicos que trae consigo ser socio de

! Debe anotarse que, dada la existencia de opinién publica, po-
litica y académica con vinculos y favorable a Taiwan, el gobierno
de Arias acepté mantener el acuerdo en secreto hasta que éste se
concretara (Rodriguez, 2013:519).

reconocio la
existencia de
una sola
China, es de-
cit, la Repu-
blica Popular
China...

wan. Sin embargo, la alternancia po-
litica en Costa Rica en 20006, con la
llegada de Oscar Arias a la presiden-
cia, provoco un cambio en las élites
politicas que minimiz6 su influencia
para seguir reconociendo al gobier-
no taiwanés. Asimismo, el gobierno
de Arias, emanado del Partido Libe-
racion Nacional, ideoldgicamente de
izquierda y miembro de la Interna-
cional Socialista, tenia mas afinidad

ideolobgica con China.

Por su parte, el tema de la cooperacién intet-
nacional para el desarrollo fue fundamental en
la decision de retirar o de mantener el reco-
nocimiento diplomatico a Taiwan (Rodriguez,
2013:523). Ya fuera Costa Rica, dada su esta-
bilidad econémica, pudo prescindir de la cuan-
tiosa cooperacion taiwanesa no reembolsable,

reembolsable y técnica.

Entre 2000 y 2005 Taiwan fue el mayor donan-
te de ayuda no reembolsable a Costa Rica, con
59.5 millones de délares en donaciones, y el se-
gundo mayor en reembolsable, con 281.6 millo-
nes. Entre los proyectos mas importantes estan
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el Puente de Amistad |[...], el proyecto Punta-
renas por Siempre, la ampliacion del Moin y la
Carretera San Carlos. En cuanto a la coopera-
cién téenica, 9 técnicos taiwaneses arribaron a
Costa Rica (Rodriguez, 2013:523).

Si bien las negociaciones secretas
para el establecimiento de relacio-
nes diplomaticas entre China y Cos-
ta Rica incluyeron la cuestién de la
cooperacion econémica, el compro-
miso y la cantidad que Taiwan desti-
naba constantemente no fueron los
mismos. El monto inicial de coope-
raciéon que China destindé a Costa
Rica fue de 430 millones de ddlares, de los cua-
les 300 millones fueron para compra de bonos,
100 millones para la cooperaciéon econémica
—de los cuales 83 se utilizaron para construir el
Estadio Nacional— y 30 millones en coopera-
cién técnica.” No obstante, no hubo un flujo de
tal cooperacion, de hecho, no existié un vincu-
lo entre las oficinas de cooperacion internacio-
nal de ambos paises en los afios siguientes sino

hasta 2016 (Rodriguez, 2013).

Con relacién a las implicaciones en lo que se re-
fiere a su proyeccion internacional, para Costa
Rica el cambio de socio diplomatico a favor de
China representd una estrategia a largo plazo.
En este sentido, vale la pena citar las palabras
del presidente Arias inmediatamente después

de establecer relaciones diplomaticas en 2007:

HEsta decision ha sido seriamente
meditada, es un reajuste de nuestras
relaciones diplomaticas a la realidad
contemporanea. China es un pafs que
ya no podemos ignorar. ILa decision
no obedece a ningtn viraje ideolégi-
co ni a razones de geopolitica o in-
tereses coyunturales, es un acto mas
bien de realismo elemental [...] las
razones son demasiado evidentes, ya
que China es la economia emergen-
te mds exitosa del mundo, es un pais
que en los dltimos afios como nunca

% Destacan los convenios entre instituciones educativas y de inves-
tigacion costarricenses como la Universidad de Costa Rica, el Insti-
tuto de Biodiversidad, y la Academia China de las Ciencias. Ademas
de los que se firmaron con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
con el Ministerio de Comercio de China (Burgués, 2009:8).

...el estable-
cimiento de
relaciones con
China podria
considerarse
estratégico...

Augusto Alamilla Trejo

en la historia ha logrado disminuir

la pobreza de manera vertiginosa, es

una economia que de seguir con las

tasas de crecimiento de los ultimos

20 afios, muy pronto llegara a ser la
segunda economia mas fuerte
del mundo, después de Estados
Unidos (cita recuperada de Ro-
driguez, 2013:520).

Marco Vinicio, Ministro de Co-
mercio durante la administracién
de Arias, ratifico lo anterior unos
meses después durante su visita a
Pekin. Para su gobierno, el recono-
cimiento a China fue oportuno por
los cambios en la geopolitica mundial, parti-
cularmente en Asia, debido a que, segun su
vision, el liderazgo mundial lo tendrfa China

por largo tiempo.

Nosotros somos un gobierno de
cuatro afios [2006-2010], pero nues-
tra plataforma busca sentar las bases
para que Costa Rica sea el pais mas
desarrollado de América Latina en
2021. Ahora, lamentablemente, para
ello tuvimos que finalizar relaciones
diplomaticas con un muy buen ami-
go, pero es una decisién soberana
que tomd el pafs, pensando bésica-
mente en los mejores intereses de
Costa Rica (Anoceto, 2007:56).

Al mismo tiempo, para el gobierno de Arias era
muy claro lo que Costa Rica podria ofrecer a
China. Primero, porque su pafs serfa un punto
de referencia para los demas paises centroame-
ricanos que en su momento decidieran reco-
nocer a China. En segundo lugar, Costa Rica
cuenta en su haber con una serie de acuerdos
de libre comercio lo que le permite ser una pla-
taforma de intercambio con diversos mercados
de Centroamérica, el Caribe, México, Estados
Unidos, Canada, Chile y los que en ese momen-
to estaban en proceso, lo cual podria ser apro-
vechado estratégicamente por cualquier em-
presa china asentada en el pafs “en ese afan de

expansion que tienen” (Anoceto, 2007:58-59).

Desde la perspectiva de su politica exterior,
Costa Rica y China comparten visiones y prin-
cipios que han permitido una relacién estable.
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Por ejemplo: 1) la vision de un sistema interna-
cional multipolar mas que un sistema unipolar;
2) el principio de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados; 3) la utilizacién del
poder blando como prevencion de la guerra y
para el mantenimiento de la paz; 4) la preferen-
cia de la colaboracién politica y pragmatica so-
bre la dominacién y la coercion, y 5)
ambos pafses se asumen como pai-
ses en desarrollo (Urcuyo, 2009:35).

Luego del establecimiento de rela-

...El monto
inicial de
cooperacion

Las relaciones estratégicas entre Costa Rica y China (2000-2017)

ta interesante que paises como Brasil, Méxi-
co y Venezuela con mayor intercambio y mas
afios de relacion diplomatica con China, no
mantengan algin acuerdo de libre comercio.
Por otro lado, el gobierno chino establecié su
primera embajada en Centroamérica, desde la
cual pudo gestionar los asuntos con cada pais
de la regién, independientemen-
te de que tuvieran o no relaciones
diplomaticas.” Cabe mencionar que
antes de establecer la embajada chi-
na en Costa Rica, los temas concer-

ion iplomati 1 n 1 . ., .
ciones diplomaticas, los contactos que China des- nientes a la region centroamericana

gubernamentales se intensificaron.
Por ejemplo, el presidente Arias

tind a Costa

se trataban desde la embajada china

realiz6 una visita oficial a China en  Rica fue de 430 ¢ México (Bianco ¢ af, 2012:257).

octubre de 2007, y en mayo del si-
guiente afio el viceministro chino
Hu Liangyu visité Costa Rica para
firmar acuerdos en materia de asis-
tencia econdémica y financiera, cultura, comet-
cio, transferencia de tecnologia, turismo, mi-
gracion, diplomacia y finanzas. A lo anterior se
sum6 un donativo de 10 millones de délares y
la construccién de un estadio, construido por
800 trabajadores chinos. En noviembre de ese
aflo, el presidente chino Hu Jintao visité Costa
Rica como parte de su gira por América Latina
para asistir a la reunién de la APEC. Ambos pre-
sidentes firmaron acuerdos de cooperacion —
de los cuales el mas importante fue la construc-
cién de una refinerfa— e iniciaron las primeras
platicas para negociar el area de libre comer-
cio (Mendelson y Moreira, 2008). En 2013, el
presidente chino Xi Jing Ping visité Costa Rica
con miras a mejorar las relaciones comerciales
y promover proyectos de infraestructura (Ledn
y Tzili, 2016:270).

Con el establecimiento de relaciones diplo-
maticas, China ha podido tener mayor in-
fluencia sobre Centroamérica, asimismo, ha
incrementado y profundizado las relaciones
econémicas con Costa Rica por medio de un
Tratado de Libre Comercio (TL.C), lo cual es
importante porque hasta entonces solo tres
paises de América Latina (Perd, Chile y Costa
Rica) tenfan un tratado de este tipo con China
(Bingwen, Hongbo y Yunxia, 2012:69). Resul-

millones de
dolares...

En el plano regional latinoameri-
cano, la presidencia pro fempore de
Costa Rica en la cELAC fue de gran
ayuda para la promocion de la coo-
peracion global chino-latinoame-
ricana, asi como para constituir el Foro Chi-
na-CELAC en 2015 (Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, 2015).

Para finalizar, como simbolo del establecimien-
to de relaciones diplomaticas, ambos gobier-
nos financiaron la construcciéon de un Barrio
Chino en Costa Rica. Johnny Araya propuso el
proyecto en su reunién con el alcalde de Pekin
en 2005, pero la falta del reconocimiento di-
plomatico habfa impedido su materializacion.
Ya con relaciones diplomaticas, ambos paises,
a través de sus municipalidades San José y Pe-
kin, financiaron el Barrio en 2011. Este ultimo
pais aporté un milléon de dodlares y personal
para construir el Arco Tang; por su parte, San
José aportd los 8300 m? para la construccion.
La finalidad era atraer turismo y capital chino.
Asi, en 2013 se inaugur6 el Barrio Chino en la
capital de Costa Rica (DeHart, 2015:344-348).
También es importante mencionar que en di-
cho pais se ha instalado una sede del Instituto
Confucio (Ratliff, 2012:39, 40).

3 En 2009, el embajador de China en Costa Rica Wang Xiao-
yuan, mencioné que su pafs esperaba el inicio de relaciones
diplomaticas con los demas paises centroamericanos, sin em-
bargo, mantiene relaciones comerciales, semioficiales y de con-
tacto con los partidos politicos en cada pafs de dicha regién
(clacds, 2014:7).
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Intercambio comercial
China-Costa Rica

Antes del reconocimiento diplomatico entre
ambos paises, los intercambios comerciales ya
se efectuaban, incluso, existian asociaciones
como China Yay la Camara de Industria y Co-
mercio Chino-Costarricense, creadas a raiz del
intercambio comercial (Rodriguez, 2013:522)
(véase figura 1).

El intercambio comercial entre China y Costa
Rica previo al reconocimiento fue un incentivo
para el presidente de Arias. En primer lugar, las
relaciones econémicas con Taiwan eran pre-
carias, pues las exportaciones costarricenses a
dicho pafs no llegaban al 1% del total. En se-
gundo lugar, China ocupaba una posicién pri-
mordial en términos de comercio, pues para en-
tonces ya ocupaba el segundo lugar como socio
comercial de Costa Rica (Rodriguez, 2013:520).
En este dltimo punto radica un motivo mas
que justifica el valor de la relacién diplomatica
con China: el acceso al mercado més grande del
mundo, debido a la poblacién con que cuenta
China, aunado al objetivo de diversificar las ex-
portaciones costarricenses (Arias, 2009:24).

Figura 1

Augusto Alamilla Trejo

Los productos que Costa Rica exporta hacia
China son en su mayorfa de gran nivel tecno-
logico e industrial como microcircuitos, cir-
cuitos integrados y equipos de telecomunica-
ciones (Bingwen, Hongbo y Yunxia, 2012:75).
De 2006 a 2007 el comercio entre Costa Rica
y Taiwan disminuyo6, mientras que con China
aumento significativamente. Es preciso men-
cionar que es el periodo en el que China se
consolid6é como el tercer socio comercial de la

region latinoamericana (Connelly, 2012).

Si bien Costa Rica no alcanzé un alto por-
centaje en el total de las importaciones chinas
de la regién latinoamericana en 2013 (véase
figura 2), si destac entre los paifses que mas
exportaron productos a China ocupando el
séptimo lugar, y fue el tnico de Centroaméri-
ca con esa preferencia.

Asi, a dos anos de haber establecido relaciones
diplomaticas, China ya era un fuerte socio co-
mercial para Costa Rica, particularmente por la
exportacion de productos industriales, lo que
motivé a ambos gobiernos a firmar un Tratado
de Libre Comercio (De Freitas, 2012). En su
visita a Costa Rica en 2008, el presidente chino

Exportaciones e importaciones* Costa Rica/China (2000-2017)
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*Solo existen datos disponibles en Procomer de las importaciones a partir de 2007.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER) de Costa Rica (2018).
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Figura 2

Las relaciones estratégicas entre Costa Rica y China (2000-2017)

Porcentaje de importaciones chinas desde América Latina en 2013
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Fuente: Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible (2014:11).

menciond su intencién de establecer un area
de libre comercio. Al siguiente afio, tuvo lugar
la primera de seis rondas de negociaciones que
culminaron con la firma del Tratado de Libre
Comercio China-Costa Rica, en abril del 2010
(Connelly, 2012:145-146). Cabe considerar que,
al principio de las negociaciones, el tratado
generaba dudas en cuanto a futuros desequi-
librios debido a las diferencias entre un pais
grande en territorio, poblacién y economia en
comparaciéon con un pafs pequefio en esas mis-
mas categorias. Por ejemplo, desde el punto de
vista territorial, China es 188 veces mas grande;
por otro lado, tiene 325 veces mas poblacion
que Costa Rica (Cérdoba y Paladini, 2013:351).

En agosto de 2011 entré en vigor dicho tratado,
lo cual benefici6 las exportaciones e importacio-
nes de ambos paises, pues se les asigné una tarifa
cero y una desgravacion del 99.64% a las expor-
taciones costarricenses. En 2013, el area de libre
comercio ya mostraba resultados: del total de las
exportaciones centroamericanas a China, el 54%
fue de origen costarricense, frente al 24% y 16%
de Guatemala y Honduras, respectivamente.

Sin embargo, no es uno de los principales desti-
nos de las exportaciones costarricenses, ya que
del total de éstas sélo el 3% se destina a China,
ubicandose por tanto en el octavo lugar como
socio comercial. En el caso de las importacio-
nes costatrricenses, el mercado chino es la se-
gunda fuente (cLacps, 2014:11-12).

Con el TLC, el gobierno costarricense se con-
virti6 en el tercer pafs latinoamericano en con-
cretar un tratado de este tipo con China, lo cual
le generé la oportunidad de diversificar sus
exportaciones e introducir sus productos agti-
colas con tarifas preferenciales al mercado mas
dinamico del mundo y el de mayor tamafio en
poblacién y nimero de personas de clase me-
dia, asf como impulsar proyectos en educacion,
ciencia y tecnologfa, cultura, investigacion, am-
bientales, etcétera, bajo el esquema de coope-
racion econémica (Rosales y Kuwayama, 2012;
Cérdoba y Paladini, 2013).

De igual forma, resulta interesante que el in-
cremento de las exportaciones e importaciones
entre ambos paises haya continuado durante
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Tabla 1

Augusto Alamilla Trejo

Exportaciones de bienes hacia China en millones de délares (2012-2014)

Pais 2012 2013 2014 Porcentaje 2014
Costa Rica 331 372 338 0.4
El Salvador W4 47 6 0.0
Guatemala 35 167 43 0.0
Honduras 114 135 71 0.1
Panama 34 51 69 0.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Rosales (2015:36).

la crisis de 2008. En la mayoria de los paises
latinoamericanos se dio una baja en el inter-
cambio comercial con China debido a la cri-
sis, en cambio, Costa Rica, al igual que México
vy Honduras, registraron un incremento en el
comercio con el pafs asiatico. Ello se explica
debido a que los productos de exportacion son
secundarios, comparado con los productos pri-
marios que exportan Chile, Argentina, Vene-
zuela y Brasil. En 2012, los principales produc-
tos manufacturados costarricenses exportados
a China fueron procesadores y controladores
(78%) y el principal producto primario fue la
pulpa de naranja (3.7%). En 2013, los micro-
procesadores representaron el 20% del total de
las exportaciones enviadas a China (Avendafio
y Dayton-Johnson, 2015:839).

A pesar del incremento en el intercambio de
bienes en tal contexto, el déficit comercial
que mantienen México y Centroamérica ha
sido constante, cuestion que no se presenta
con los paises de América del Sur (Rosales y
Kuwayama, 2012:87, 93-95). Por tanto, el cre-
cimiento del comercio entre China y Centro-

américa, particularmente Costa Rica, no se ha
traducido en bonanza econémica y al contra-
rio, existe la posibilidad de que sea perjudicial

para algunos sectores.”

Otros dos elementos importantes que fortale-
cen la relacién comercial tienen que ver, prime-
ro, con la categoria de economia de mercado
que tanto interesa a China para minimizar las
consecuencias ante demandas antidumping o
medidas discriminatorias en el comercio inter-
nacional. Al negociar el area de libre comercio,
Costa Rica otorgd su reconocimiento al go-
bierno chino bajo dicha categoria. El segundo
elemento se debe al producto costarricense, ya
que era uno de los pocos pafses latinoameri-
canos donde se fabricaban y vendian a China
circuitos integrados en gran cantidad (Rosales
y Kuwayama, 2012:101). Tal producto era pri-
mordialmente fabricado por la empresa esta-

* Comerciantes agricolas han manifestado su insatisfaccion

por la precaria relacién comercial que tienen con empresarios
y el gobierno chino en este sector, a pesar de las relaciones
diplomaticas y el acuerdo comercial entre China y Costa Rica
(Valladares, 2012).
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dounidense Intel, asentada en Heredia, Costa
Rica desde la dltima década del siglo xx. La ex-
portacion de circuitos integrados representaba
el 20% del total de las exportaciones costarri-
censes y el 85% de las exportaciones de pro-
ductos dirigidos a China (Jenkins, 2012:13571).

Ahora bien, las exportaciones costarricenses
dirigidas hacia el mercado asiatico entre 2012-
2017, fueron principalmente a Hong Kong y
en segundo lugar a China. Si lo tomamos de
esta forma, China serfa el segundo destino en

Figura 3

Las relaciones estratégicas entre Costa Rica y China (2000-2017)

las exportaciones de 2012-2013 y ocuparfa el
tercer lugar entre 2014-2017. No obstante, si
tomamos en cuenta que China detenta la so-
beranfa de Hong Kong desde 1987, podemos
indicar que la mayor parte de las exportacio-
nes, es decir, mas del 60%, se envidé a China en
2012-2013, 51% en 2014, 39% en 2015, 42%
en 2016, y 41% en 2017. Aunque en estos aflos
las exportaciones hacia Hong Kong disminuye-
ron, las mismas hacia China se mantuvieron vy,
particularmente, en 2017 incrementaron signi-
ficativamente en 29% (véase figura 3).

Costa Rica: porcentaje de las exportaciones a Asia (2012-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Promotora del Comercio Exterior (procomer) de Costa Rica (2018).
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Inversion china en Costa Rica
b
por sectores

La Inversiéon Extranjera Directa (IED) china en
Costa Rica ha sido precaria, antes y después del
establecimiento de relaciones diplomaticas y
de la firma del trC. Entre 2004-2016, la par-
ticipacion china en el total de la 1ED registrada
en Costa Rica no alcanzé el 0.5% (véase figura
4). En 2009, el valor de la 1ED china destinada
al pafs centroamericano fue de 2.2 millones de
délares, lo cual no alcanzé el 0.5% del porcenta-
je total (13%)° destinado a América Latina. Los
sectores a los que dirigi6 la inversion fueron:
petrdleo, carbon, gas natural y produccion, lo
cual generd sélo 224 empleos. En el sector de
hidrocarburos, China y Costa Rica suscribieron
un Acuerdo Marco de Cooperacién entre la
Refinadora Costarricense de Petréleo y la Chi-
na National Petroleum Corporation en octubre
de 2007. Aunado a ello, Costa Rica no ha sido
el principal destino de la 1ED china, ya que en
el periodo 2009-2012, de los 128 millones de
délares de inversion china en Centroamérica,
71% se concentré en Panama, 19% en Gua-
temala y s6lo 8% en Costa Rica. Cabe resaltar
que en 2012, la inversion china en Costa Rica
solo representd el 0.2% del total que recibi6 di-
cho pais® (cLacps, 2014:28). Costa Rica, pot su
parte, no tiene registros de su IED hacia China.

A pesar del limitado dinamismo de la 1ED china
en Costa Rica, en los dltimos afios se ha po-
sicionado como el principal pafs asidtico con
mayor inversiéon en Costa Rica. En la figura 5
se puede observar que ya desplazé a Corea del
Sur y Japén en este tipo de inversion. También
es posible visualizar que, después de una ten-
dencia ascendente de 2011 a 2014, en 2015 y
2016 disminuy6 abruptamente.

® El gobierno chino tiene socios preferenciales en el Caribe a
t=)

quienes envia la mayor proporcion de 1ED: las Islas Caiman y las
Islas Virgenes Britdnicas que, en conjunto, captan mas del 90%
de dicha inversién. La mayoria de los pafses latinoamericanos y
caribefos recibia menos de 1% de 1ED china en 2009. El principal
factor que explica lo anterior es a la consideracion de tales islas
como paraisos fiscales.

¢ Es importante sefialar que los datos disponibles de la inversion
china en Centroamérica no son totales por dos razones impor-
tantes: 1) no existe un registro estadistico adecuado de tal inver-
si6n porque mucha de ella se hace en las Islas Caiman y las Islas
Virgenes, y 2) Las compaififas privadas chinas no estan obligadas
a declarar las inversiones que realizan.

Augusto Alamilla Trejo

Los datos del Monitor de la Overseas Foreign
Direct Invesment (0rDI), de la Red Académica
de América Latina y el Caribe sobre China,
muestran los flujos minimos y discontinuos
de inversion china en Costa Rica. De 2007 a
2012 no hubo registro de flujos de inversion
hacia Costa Rica; en 2013 la inversién extran-
jera proveniente del pafs asiatico registré un
millén de délares; al afio siguiente no hubo
inversién, sino hasta el 2015 que se registra-
ron 4 millones de délares (Red Académica
de América Latina y el Caribe sobre China,
2015). Lo anterior contrasta con la informa-
cién del Ministerio de Comercio Exterior
de Costa Rica, que registré flujos de inver-
si6n china en Costa Rica entre 2004 y 2016
(véase tabla 2).Por otro lado, en Costa Rica
podemos encontrar ocho compafifas chinas,
las cuales estan identificadas de acuerdo al
sector. Por un lado, encontramos a las em-
presas en busca de mercado local como la
China Development Bank del sector banca-
rio; Huawei Technologies y zTE del sector
telecomunicaciones; Sany Group del sector
maquinaria; Soresco del sector petrolero; Sy-
nohydro y China Harbour Engineering Com-

pany (CHEC) del sector de la construccion.

En conjunto, las acciones y proyectos econo-
micos de China en Costa Rica tuvieron un ¢fecto
demostracion para Centroamérica. La intensidad
de las relaciones politicas y econémicas entre
China y Costa Rica fue de utilidad para demos-
trar los beneficios del reconocimiento diplo-
matico a China. Es preciso mencionar que la
IED china se extiende a todos los paises de la
regién centroamericana, pero con mayor én-
fasis en Costa Rica. Como ejemplos tenemos:
la donacion de carreteras y la construccion del
Estadio Nacional;’ proyectos de gran tamafio
otorgados a empresas chinas por el gobierno
costarricense como la instalacion de infraes-
tructura para la red 3G o la colaboracién entre
la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)
y la China National Petroleum Corporation
(enee); la compra de bonos como parte del

" Es pertinente sefialar que la inversién destinada a la construc-
ci6én del Estadio Nacional no comprometié al mercado local de
Costa Rica, ya que la mano de obra y los materiales para la cons-
truccién del mismo fueron traidos de China (clacds, 2014).
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Figura 4

Porcentaje de la inversion china en Costa Rica (2004-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2017).

Figura 5

Costa Rica: flujos de Inversion Extranjera Directa provenientes de China, Corea, Japon y Taiwan
(2004-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, 2017.
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Tabla 2

Augusto Alamilla Trejo

Costa Rica: flujo de inversion china, en millones de délares (2004-2016)

Afo

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IED 24 1.1 04 3.1 1.9 306

0.8

1.0 47 71 109 22 0.6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, 2017.

acuerdo diplomatico que permite el financia-
miento a proyectos econdémicos y sociales
(Bianco y otros, 2012:256-258).

Al respecto, es necesatio afadir que, como pat-
te de la estrategia china Go Global,1a Unidad de
Inteligencia Econémica de China analiz6 tanto
oportunidades como riesgos para invertir en 67
paises, aunque también se tomaron en cuenta
ventajas como tecnologia, propiedad intelec-
tual, acceso a otros mercados, politica interna
de cada pais, proximidad cultural y riesgos ope-
racionales. Aunque Costa Rica ocup6 el lugar
32, es el cuarto pals de la region y el primero de
Centroamérica con posibilidades de atraer 1ED
por presentar mas oportunidades y menos ries-
gos (Avendafo y Dayton-Johnson, 2015:832).

Recientemente, la estrategia de promover la
inversiéon china en el exterior por medio del
establecimiento de zonas econémicas espe-
ciales ha sido impulsada en Costa Rica y, de
concretarse, esta iniciativa podtria ser la prime-
ra en América Latina. De esta forma, China
tiene una vision estratégica desde el punto de
vista econémico sobre Costa Rica, cuya fi-
nalidad es la instalacién de empresas chinas
para la manufactura y el aprovechamiento de
las areas de libre comercio que Costa Rica
tiene con sus vecinos y con Estados Unidos
(cLAcDs, 2014:28, 31). Ademas de los tratados
comerciales con la Unién Europea, Panama,
Chile, los pafses del carRICOM, entre otros, que
son atractivos como puente comercial para los
productos chinos (Chen, 2016:10).

Derivado de lo antetior, se firmé un Memo-
rando de Entendimiento en el que el Banco de
Desarrollo de China (cDB, por sus siglas en in-
glés) designd a un grupo de trabajo multidisci-

plinario que visit6 tres veces el pafs entre 2012
y 2013 para la realizacién de un estudio de fac-
tibilidad de establecimiento de una Zona Eco-
noémica Especial en Costa Rica, especialmente
en zonas menos desarrolladas. Dicho estudio

destaca lo siguiente:

1. Costa Rica, por su tamafio y posiciéon geo-
grafica, debe integrar diversos polos de de-
sarrollo con miras a una integracién inteli-
gente con el mundo.

2. Puede ser un socio importante para China
y otras economias asiaticas que hoy bus-
can expandir sus actividades en el conti-
nente americano.

3. Las actividades a desarrollar deben ser
respetuosas del desarrollo sostenible que
impulsa nuestro pafs y de la biodiversidad.

4. Se identifican cinco polos de desarrollo,
integrados entre si, con actividades de
manufactura de avanzada, procesamien-
to de productos agricolas, turismo y es-
parcimiento, centro financiero, comercio
y logistica.

5. Esta estrategia de desarrollo puede reali-
zarse en 20 aflos con actividades a corto
plazo (2015-2020), mediano plazo (2020-
2025) y latgo plazo (2025-2035) (Vinicio,
29 de abril de 2014).

En enero de 2015, durante su visita a2 China, el
presidente costarricense Luis Guillermo Solis se
reunié con el presidente chino Xi Jinping y firma-
ron el acuerdo para la implementacion de la Zona
Econdémica Exclusiva en Costa Rica. Aunado a
ello, se suscribié un protocolo para facilitar la ex-
portacién de langostinos costarricenses hacia el
mercado asiatico (I.a Nacidn, 6 de enero de 2015).
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Sin embargo, el proyecto se estancé en los pri-
meros meses de 20106, pues la construccion de
parques para satélites contemplados en Liberia,
San Carlos, Turrialba y Limén fue suspendida
(Barquero, 22 de marzo de 2016). As{ continud
hasta septiembre de 2017, cuando el gobierno
chino solicité la ampliaciéon de la ruta a puerto
Caldera y la de Guanacaste, entre otras carre-
teras, y un nuevo aeropuerto en Orotina, asi
como asegurar las condiciones legales y regu-
latorias para empresas y empleados, como re-
quisito previo a la instalacién total de la zZEE
(Barquero, 4 de septiembre de 2017).

Por otra parte, las empresas de origen chino
que tuvieron que ver con el sector de la cons-
truccién en Costa Rica son Synohydro y Chi-
na Harbour Engineering Company (CHEC). La
primera empresa actia como contratista en
proyectos de infraestructura hidroeléctrica. Por
ejemplo, la companfa italiana Ente Nazionale
per Energia Elettrica (ENEL, por sus siglas en
italiano) contraté sus servicios parallevar a cabo
el proyecto Chucas, mediante el cual se preten-
de construir una planta hidroeléctrica en Costa
Rica, con un financiamiento de 92 millones de
dolares. La segunda empresa realiza obras de
infraestructura vial como la ampliaciéon de 107
kilémetros de la carretera que conecta a San
José con Puerto Limén en la costa del Caribe,
cuyo monto asciende a 395 millones de ddla-
res, crédito otorgado por el gobierno chino a
través de Export-Import Bank, acompafiado
de un fondo de contrapartida aportado por el
gobierno costarricense (CLACDS, 2014:35).

Ganancias obtenidas

En primer lugar, tendriamos que considerar la
reputacion costarricense de apego a las leyes
internacionales y defensa de la paz y los dere-
chos humanos a nivel internacional. L.a amis-
tad de China con Costa Rica puede coadyuvar
a atenuar la imagen internacional de pafs auto-
ritario que tiene China, al mismo tiempo que el
gobierno costarricense consigue un aliado con
influencia politica internacional, lo cual quedo
demostrado con el impulso que le dio China
para ocupar un asiento no permanente en el

Las relaciones estratégicas entre Costa Rica y China (2000-2017)

Consejo de Seguridad de la oNU en 2008,
asi como el apoyo chino a Costa Rica en los

conflictos fronterizos con Nicaragua o Co-
lombia (Urcuyo, 2014).

Por otra parte, al ser el primer pafs centroame-
ricano en establecer relaciones diplomaticas
con el gobierno chino, Costa Rica ha tenido el
privilegio de ser sede de diversos eventos poli-
ticos, econémicos e incluso culturales, algunos
de ellos con la intencién de generar expectati-
vas positivas del comercio e inversiéon chinos.
Por ejemplo, la Séptima Cumbre Empresarial
China-América Latina y el Caribe, realizada
en San José, estuvo organizada por el Ministe-
rio de Comercio Exterior Chino, la Coalicion
Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo
(cINDE), el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) y el Consejo para la Promocion del

Comercio Internacional de China (ccprt).

Existen pocas oficinas de ccpiT en América La-
tina y una de ellas se encuentra en Costa Rica.
El ccprt es una organizacion casi gubernamen-
tal conformada por compaifiias chinas, encar-
gada de promover el comercio, la inversion y la
cooperacion econémica y tecnologica bilateral
de China con otros pafses. Ademas del gobier-
no y las empresas, el ccPIT es considerado un
actor clave en las relaciones econdémicas de
China con América Latina por ser el vinculo
entre empresas chinas y empresas latinoame-
ricanas, a las cuales proporciona informacion,
asistencia legal, y organiza eventos de negocios
(Yang, 2015:79-81).

Por otro lado, es importante sefialar que el esta-
blecimiento de relaciones diplomaticas entre los
gobiernos costarricense y chino posibilit6 ma-
yor entrada de turistas chinos a Costa Rica. En
2010, la cantidad de ciudadanos chinos que visi-
t6 Costa Rica fue de 3,589, y en afios subsiguien-
tes dicha cantidad se increment6: en 2011 lle-
garon 4,525 personas; en 2012, 6,573, en 2013,
7,791, aunque en 2014, el numero de visitantes
descendio ligeramente a 7,395 (Chen, 2016:25).

Con respecto a créditos concedidos, cabe
mencionar que los préstamos totales de China
a los paises latinoamericanos son superiores a
los que destinan el Banco Mundial y el Banco
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Interamericano de Desarrollo individualmen-
te y en conjunto. Sin embargo, hay paises, en-
tre ellos Costa Rica, en los que los préstamos
chinos no rebasan los otorgados por dichas
instituciones. En la tabla 3 se pueden observar
dos cosas: 1) Costa Rica tiene tres prestamis-
tas, mientras que los demas paises de la region
centroamericana solo tienen dos; 2) A pesar
de tener a la Administracion Estatal de Di-
visas de China (SAFE, por sus siglas en inglés)
como prestamista, los préstamos otorgados
por el Banco Mundial y el BID por separado,
rebasan los que destiné China a Costa Rica.

Otra de las ganancias obtenidas fue el mon-
to chino destinado a Costa Rica en forma de
cooperaciéon no reembolsable. Desde media-
dos de los afios noventa hasta 2007, el go-
bierno costarricense no habia recibido mas de
100 millones en este tipo de cooperaciéon. Con
esta participacion, el gobierno chino fue el se-
gundo socio donante en la modalidad de coo-
peracién bilateral para Costa Rica. Entre 2006
y 2011, el pafs asiatico destiné 180 millones
de dodlares, de los cuales, 140 millones fueron
de manera técnica y financiera no reembolsa-
ble, y 40 millones en forma de cooperacion
financiera reembolsable. Lo anterior equivalié
al 24.9% del total recibido en tal modalidad y

periodo, y el 5.1% del total general.

De igual forma, la cooperacién china a Costa
Rica fue de las mas destacadas, a pesar de ha-
ber sido s6lo en un afio. El gobierno chino fue
el dnico pafs que otorgé mas de 100 millones

Tabla 3

Augusto Alamilla Trejo

de dolares bajo el rubro de cooperacion téeni-
ca y financiera no reembolsable. Tal cantidad
rebasé el monto destinado a Costa Rica por
paises como Estados Unidos, Alemania, Japén,
Espafia, Holanda, Francia, Canad4, entre otros.
Incluso sobrepasé la cantidad que destinaron
organizaciones internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y para el Medio Am-
biente (PNUMA), la Organizaciéon de Hstados

Americanos (0EA), la Unién Europea, etcétera.

En cuanto a la cooperacion financiera reem-
bolsable, sélo tres pafses destinaron un monto
en ese rubro. Japon destiné 161.3 millones de
délares, Alemania 70.8 millones, y China con-
cedio 40 millones, lo cual la ubicé en tercer lu-
gar. Las organizaciones internacionales desta-
caron por su cuantiosa contribucion bajo esta
modalidad: por ejemplo, el BID confirié mas de
mil millones; el Banco Mundial, 727 millones,
y el BCIE, 237 millones (Ministerio de Planifica-
cién Nacional y Politica Econémica, 2014:93).

Costa Rica y China siguen ampliando y forta-
leciendo sus relaciones politicas y econémicas.
En junio de 2017, en el marco de la celebracion
de la primera década de relaciones diplomati-
cas entre ambos paises, se dieron a conocer los
proyectos realizados con financiamiento chino
entre los que destacan: el Estadio Nacional, la
Academia de Policia, carreteras como la Ruta
32, la donacion de dos aviones de vigilancia aé-

Paises de Centroamérica beneficiarios de préstamos del Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo y China (2005-2011) (en millones de délares)

Pais Banco Mundial Banco Igr;esr;rrrz)eﬂr;cano de E:s};frel; Total
Costa Rica 698 1,743 300 2,741
El Salvador 1,196 1,758 2,954
Guatemala 1,176 1,711 2,887

Panama 591 2,220 2,811

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gallager, Irwin & Koleski (2013:9).
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rea, equipo médico, vehiculos policiales y equi-

po de seguridad.

De conformidad con el Marco de Acciéon Con-
junta para la Cooperacion entre el Gobierno de
la Republica de Costa Rica y el Gobierno de
la Republica Popular China acordado para el
periodo 2016-2020, fueron identificadas nume-
rosas areas tematicas de interés y opciones de
cooperacion bilateral, entre las que destacan:
proyectos en materia de infraestructura como
puertos, carreteras, ferrocarriles, electricidad y
comunicaciones. El intercambio de tecnologfas
y experiencias la cooperacion financiera me-
diante el Fondo de Inversion China, América
Latina y el Caribe para proyectos de capacidad
productiva y fabricacién de equipos y asistencia
para el desarrollo socioeconémico sostenible
de Costa Rica. Intercambio de experiencias en
la construcciéon de parques industriales, coo-
peracion industrial y fabricaciéon de equipos,
intercambios y formacién de personal cienti-
fico-tecnolégico; intercambio de programas,
de personal y tecnologia en materia de cine y
television (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, 7 de junio de 2017).

Dicho Marco de Accién tuvo su primera expe-
riencia concreta en septiembre de 2017, cuando
los ministros de China y Costa Rica firmaron el
Convenio de Cooperaciéon Econémica y Téc-
nica financiado con recursos no reembolsables.
El monto destinado para tal convenio fue de
100 millones de yuanes de Renminbi, equiva-
lentes a 15. 280 millones de ddlares (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, 2017).

Finalmente, en términos de comercio interna-
cional, el gobierno chino no descarta la posibi-
lidad de incluir a Costa Rica en el proyecto La
Franjay La Ruta de la Seda. En marzo de 2018,
el embajador chino en San José, Tan Heng, ex-
plicé el interés de su pafs en que Costa Rica
participe activamente en dicho proyecto geoe-
conémico. Asimismo, expuso cinco puntos
que se buscara reforzar en la relacion: coordi-
nacién de politicas, conexion de infraestructu-
ras, fluidez del comercio, integracion financiera
y comprension mutua entre los pueblos.

Las relaciones estratégicas entre Costa Rica y China (2000-2017)
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