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EstaAD0Os UNIDOS-CUBA Y LA
GEOPOLITICA DE LA MIGRACION®

Yazmin Barbara Vazquez Ortiz

Resumen

El trabajo aborda las particularidades que
asume la insercion de la migracién en los es-
quemas geopoliticos que se desarrollan desde
Estados Unidos en las disputas por el poder,
especialmente respecto al caso de Cuba. En tal
sentido trata la necesidad de enriquecer el mar-
co tedrico y metodolégico para el andlisis de
los fenémenos migratorios, asi como las pat-
ticularidades que los mismos adquieren en el
entorno de la dindmica geopolitica referida.

Palabras clave: migracion, geopolitica, Cuba, Es-
tados Unidos.

La migracién cubana hacia Estados Unidos se
ha incrementado el dltimo afio. Al respecto se
ha sefialado que: “En el afio fiscal 2020, la Ofi-
cina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los
EE.UU. contabilizé 14,018 cubanos que intenta-
ban ingtresar a los Estados Unidos ilegalmente.
En 2021, el namero salté a 39,303. Sélo en los
primeros cinco meses de 2022, se ha duplicado
a 79,835” (LeoGrande, 2022). En este contex-
to, el 21 de abril de 2022 se retomaron las con-
versaciones de alto nivel entre los gobiernos de
Cuba y Estados Unidos alrededor del tema mi-
gratorio. Luego de tres afios y nueve meses de

* Trabajo elaborado durante una estancia de investigacion en el
Centro de Investigaciones de América Latina y el Caribe (CIALC),
Coordinaciéon de Humanidades, Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM), entre abril y julio de 2022, en el marco
de una beca PREIL, otorgada por la DGAPA, UNAM, cuyo apoyo hizo
posible el estudio del cual se derivé el presente articulo, lo cual
agradece la autora.

** Profesora e Investigadora Titular del Centro de Estudios He-
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haberse suspendido tales negociaciones entre
La Habana y Washington,' numerosas interro-
gantes se plantean: scudles son las perspectivas
de las conversaciones sobre migraciéon entre
Hstados Unidos y Cuba? LeoGrande (2022)
se pregunta: “gson estas conversaciones un
presagio del compromiso mas amplio que Bi-
den prometi6 durante la campafia de 2020 o un
intento aislado de aliviar la presion politica so-
bre la Casa Blanca por la crisis migratoria en la
frontera sur?”’. Por su parte, Alzugaray (2022 a
y b) dice: “cRegresara la diplomacia de la mano

del tema migratorior”.

El andlisis del fenémeno patreciera que amerita
complejizarse a partir del entorno de su des-
pliegue. El canciller cubano Bruno Rodriguez
ha reconocido como signo positivo el reinicio
de las conversaciones, el reconocimiento que
ha hecho el gobierno de Estados Unidos de la
plena vigencia de los acuerdos, asi como del in-
cumplimiento de estos ultimos por la parte es-
tadounidense, que desea retomar su observan-
cia, aplicacién y cumplimiento, incluyendo el
reinicio de servicios consulares en L.a Habana,
aunque se reconoce que van a ser limitados. Sin
embargo, aleg6 que existen incoherencias en-
tre lo que se aprecia como positivo y la politica
contradictoria de apretar el bloqueo y querer

'El 21 de abril de 2022 Estados Unidos sostuvo conversaciones
sobre migracién con Cuba por primera vez desde julio de 2018.
Este es el primer didlogo diplomatico sustantivo entre los dos pai-
ses desde que Joe Biden ingresé a la Casa Blanca. El propésito de
las conversaciones migratorias, segun el secretario de Seguridad
Nacional, Alejandro Mayorkas, era “explorar la posibilidad de re-
anudar” los acuerdos migratorios entre Estados Unidos y Cuba
“que estaban interrumpidos” desde 2017, violando el acuerdo mi-
gratorio de 1994 que la administracién Clinton firmé con Cuba
para detener la Gltima crisis migratoria (LeoGrande, 2022).
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restringir la migracion, a la vez que se excluy6 a
Cuba de la discusion hemisférica de estos temas
en la Novena Cumbre de las Américas (Rodri-
guez Parrilla, 2022). Tales declaraciones ameri-
tan sumar otras interrogantes a la reflexion, por
ejemplo: ¢como ha incidido la rela-
cion entre Estados Unidos y Cuba en

el fenémeno migratorio?

Con el objetivo de contribuir al ana-
lisis de este tema, el presente traba-

jo parte de las siguientes premisas:

— En el contexto de la Revolu-
cion Cubana ha habido varios

el tema migratorio entre los dos
paises, casi siempre en el con-
texto de oleadas migratorias de
Cuba hacia Estados Unidos. En tal senti-
do, destacan las que se realizaron en 1985,
ante la salida de cubanos por el puerto del
Mariel, y la ocurrida en 1994 ante lo que se

identific6 como la “crisis de los balseros”.

— Como resultado de las negociaciones el
gobierno de Estados Unidos se compro-
meti6é a otorgar 20 mil visas anuales a na-
cionales cubanos, aceptar a otro nimero
de migrantes ganadores de la llamada Lo-
tetfa y a recibir a otros a través de la poli-
tica de reunificacion familiar. Sin embargo,
el incumplimiento de estos acuerdos por
parte de Estados Unidos ha sido una cons-
tante que se agravo durante el gobierno de
Donald Trump, cuando se cierra la oficina
consular de ese pafs en La Habana y los
cubanos se vieron obligados a viajar a un
tercer pais para acceder a ese servicio. Esta
situacion, unida a las crisis econémicas por
las que ha atravesado la isla, explica las im-
portantes olas migratorias de cubanos ha-
cia esa nacién a partir de los aflos noventa
del siglo xx.

— La politica de sanciones econémicas, co-
merciales y financieras impuestas a Cuba
por Estados Unidos desde 1962, denomina-
da embargo aunque Cuba lo califica como

...s€ excluyo
a Cuba de
la discusion
hemisférica de
estos temas en la
Novena Cumbre
espacios de negociaciéon sobre  de las Ameéricas...
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bloqueo,” ha sido una importante condicio-
nante del agravamiento de las condiciones
econdmicas en que viven los cubanos, y por
tanto, se ha constituido en un factor impor-
tante que explica la salida de cubanos, en
particular después de 1991, con
la desaparicion de la URss y del
campo socialista. Con esto, las
relaciones econdmicas interna-
cionales en las que se insertaba
la economia cubana se vieron
seriamente afectadas.

— En la propuesta y aprobacién
de la politica migratoria y de
sanciones antes sefialada ha te-
nido un rol esencial el /obby de-
sarrollado por el exilio cubano
conformado por las clases altas
que emigraron, aquellas cuyo poder eco-
némico y politico fue desmantelado con el
triunfo de la Revolucién Cubana el 1° de
enero de 1959.

*El 3 de febrero de 1962 se implanta formalmente el “embargo”
total del comercio entre Estados Unidos y Cuba a partir de la
Orden Ejecutiva Presidencial 3447. El marco legal en el que se
asienta el mismo ha ido enriqueciéndose desde ese afio hasta la
actualidad. Las principales legislaciones del Congreso y dispo-
siciones administrativas que establecen la politica del bloqueo
son: Ley de Comercio con el Enemigo (1917), Ley de Asistencia
Exterior (1961), Proclama Presidencial 3447 (1962), Regulacio-
nes para el Control de Activos Cubanos del Departamento del
Tesoro (1963), Ley para la Administracion de las Exportaciones
(1979), Regulaciones para la Administracion de las Exportacio-
nes (1979), Ley Torricelli (1992), Ley Helms-Burton (1996), Sec-
cién 211 de la Ley de Asignaciones Suplementarias y de Emer-
gencia (1999), Ley de Reforma a las Sanciones Comerciales y
Ampliacién de las Exportaciones (2000). El alcance de la politica
de sanciones que se ampara en este marco legal ha devenido en
centro del debate alrededor del fenémeno que se concreta ape-
gandose mas a un Bloqueo que a un Embargo, considerando las
definiciones que en tal sentido ofrece el Derecho Internacional.
Embargo es la forma judicial de retener bienes para asegurar el
cumplimiento de una obligacion contraida legitimamente. Puede
ser también una medida precautoria de caricter patrimonial au-
torizada por juez o tribunal o autoridad competente, con igual
propésito de hacer cumplir al deudor sus compromisos con sus
acreedores. “Un bloqueo es cualquier esfuerzo para evitar que
suministros, tropas, informacién o ayuda alcancen una fuerza de
oposicién. Los bloqueos son la piedra angular de toda campana
militar y una opcién valiosa en las guerras econémicas contra una
nacién contraria” (https://elconsejosalvador.com/contrato/ley-
helms-burton-en-que-consiste.html). Desde la Conferencia Na-
val de Londres, en 1909, es un principio aceptado en el Derecho
Internacional que: “el bloqueo es un acto de guerra”, y siendo
asi, sélo es posible su empleo entre los beligerantes. Las accio-
nes ejercidas contra Cuba por el gobierno de Estados Unidos
pueden tipificarse como “bloqueo” al perseguir el aislamiento, la
asfixia y la inmovilidad del pafs.
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— La capacidad de los exiliados cubanos y
sus descendientes en la formulacion de la
politica exterior de Estados Unidos hacia
Cuba, integrados luego como cubanoame-
ricanos a las estructuras del poder ejecu-
tivo y legislativo en ese pais,
imprime al fenémeno que se
analiza condicionantes que
van mas alld de las que tradi-
cionalmente se han conside-
rado en los andlisis sobre los
temas de migracién y exilio,
ameritando evaluar la incor-
poracién de otras perspectivas de analisis
ante el fendmeno en cuestion como la
geoeconomia y la geopolitica.

Para abundar sobre tales puntos la 16gica expo-
sitiva del trabajo se articula en dos segmentos.
En el primero se establece el marco conceptual
de referencia y en el segundo, se analiza la re-
lacién entre la migracién cubana hacia Estados
Unidos y la incidencia de la politica exterior de
este dltimo en el fendmeno en cuestion.

Marco conceptual de referencia

La migracién se ha definido como un proceso
demografico relacionado con el desplazamien-
to espacial en el ambito nacional o internacio-
nal, por razones econdémicas, sociales o poli-
ticas, determinado por la estructura social o
economica de una region o pais, con impactos
economicos, sociales y politicos en los proce-

sos de desarrollo.

El debate sobre este fenémeno se enmarca,
en términos tedricos y metodolégicos, en los
analisis sobre la complejizacién de las movi-
lidades humanas que tienen lugar en el siglo
xx1, luego de su auge desde los afos ochenta
del siglo xx en el entorno de la globalizacién
de la economia (ACNUR, 2001), y a partir de
la confluencia de factores econémicos, poli-
ticos y sociales a escala nacional, regional e
internacional, as{ como del despliegue de nue-
vas logicas de expulsiéon como las de orden
geoeconémico y otras asociadas a conflictos

de orden geopolitico.

...ha tenido un rol
esencial el bbby
desarrollado por el
exilio cubano...

En este entorno se desarrolla el término geopo-
litica de las migraciones (Marcu, 2010 y Gartis,
2015) que coexiste con conceptos y categorias
como migracién forzada, desplazamientos am-
bientales, exilio econémico y refugiados econo-
micos, junto a otras tradicionales
como migracion calificada, migra-
cion y exilio, enriqueciendo el es-
pectro disciplinar para el abordaje
de las movilidades humanas, mas
alla de la sociologfa, la demografia,
la historia, la economia, el dere-
cho, la antropologia y las ciencias
politicas con la geopolitica y la geoeconomia.
Al mismo tiempo, se amplia lo que se ha defini-
do como las cuatro perspectivas para el analisis
de las migraciones destacando la necesidad de
considerar la politica que los gobiernos imple-
mentan en respuesta a estas fuerzas y coémo las
mismas a su vez funcionan para modelar el na-
mero y las caracteristicas de los migrantes que
entran y salen de un pais (Mora, 2013; Herrera
y Nyberg, 2017).

En este marco, los estudios sobre la politica mi-
gratoria de Estados Unidos han destacado dos
momentos: el primero, vinculado a los objeti-
vos de politica exterior de este pals en aras de
proteger sus intereses en la region, y el segundo,
sin abandonar lo que implico el anterior, con-
siderando la migraciéon como variable de segu-
ridad nacional (Gonzalez, 2018). Se considera,
ademas, el rol de los exilios como parte de los
mecanismos que operan en los enfoques antes
sefialados. En tal sentido, vale retomar las tesis
que al respecto desarrollan Adalberto Santana y
Ricardo Dominguez Guadarrama cuando sefia-
lan: “Partimos de un hecho politico, que es el
reconocer al exilio como un tema complejo que
se ha venido estudiando desde distintas discipli-
nas. El tema ha sido también usado como ins-
trumento politico de los grupos de poder de los
paises receptores, en un contexto geopolitico de
disputa por el territorio y el control de éste entre
los nacientes Estados” (Santana y Dominguez
Guadarrama, 2021:11).

En el entorno referido, explicar la politica mi-
gratoria en la geopolitica de Estados Unidos re-
quiere mencionar las bases historicas desde las
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que se desplego su politica exterior, en especial
después de la Segunda Guerra Mundial. Mas
alla de los presupuestos contenidos desde el
siglo x1x en la Doctrina Monroe —como “Amé-
rica para los americanos”— vale destacar los que
acufiaron George Kennan (1950) y
Kissinger (1974) cuando sefialaron,
indistintamente, la necesidad de di-

que permitiera el control estadouni-
dense sobre los recursos en el mun-
do, especialmente el acceso estadou-
nidense a las materias primas, los
mercados y la fuerza de trabajo del
Tercer Mundo, considerando que el
problema real de la oferta de minerales no es
su escasez fisica, sino las condiciones politicas
y econémicas para su acceso, los términos para
su exploracién y explotacion, y la division de
los beneficios entre los productores, consumi-
dores y los gobiernos de los pafses poseedores

de estos recursos.

En este escenario, los procesos de cooptacion
y subversién politica han ganado presencia
para garantizar los intereses estadounidenses
en América Latina y el Caribe. Como parte de
los mismos, el manejo del fenémeno migrato-
rio se inserta, a través de politicas migratorias
que se instituyen como factores de atraccion,
junto a la aplicacién de sanciones econdémicas
que condicionan situaciones de crisis economi-
cas que actian como factores de expulsion, en
un mecanismo para utilizar la migracién como
factor de cuestionamiento, deslegitimacion y
promociéon de cambio politico en paises con

intereses no afines a los estadounidenses.

Como ejemplo de politicas migratorias con la
cualidad referida pueden mencionarse:

* La Ley de Ajuste Cubano (LAC), aprobada
en 1966.

* Lainclusién de la clausula de condicionali-
dad supeditando la posibilidad de derogar
la 1.AC a la determinacién por el presidente
de Estados Unidos de que “un gobierno
elegido democraticamente en Cuba estd
en el poder” en la Ley de Reforma de la
Inmigracién Ilegal y Responsabilidad del

...despliegue de
seflar un patrén para las relaciones ~ NUEVAS légicas de
expulsion como
las de orden
geoeconomico...
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Inmigrante (IIRIRA por sus siglas en inglés),
aprobada el 30 de septiembre de 1996.

e La Ley de Ajuste Nicaragliense y de So-
corro a Centroamérica (NACARA, por sus
siglas en inglés), aprobada en 1997.

* Bl Programa de Parole para
Profesionales Médicos Cuba-
nos, aprobado en 2000.

* El Estatus de Proteccién tem-
poral para venezolanos, aproba-
do en 2021.

Los ejemplos antes referidos se

distinguen por un trato diferen-
ciado a los migrantes cubanos, centroamerica-
nos y venezolanos que se declaren refugiados,
respecto a lo establecido en la politica migra-
toria de Estados Unidos para el resto de las
personas que arriban al pafs en esa condicién.
En todos los casos, las aprobaciones de las le-
yes y programas se dan, a pesar de la diferencia
temporal, respecto a paises cuyos gobiernos no
son afines a los intereses de Estados Unidos en
la regién o donde se desarrollan procesos que
pueden poner en riesgo tal condicién. Luego se
utiliza el fenémeno migratorio para desacredi-
tar la efectividad y legitimidad de la gestién de
gobierno en los mismos.

Entre los casos de aplicacioén simultanea de san-
clones econémicas en el esquema antes referido
se han destacado Cuba y Venezuela. El primero
sera objeto de analisis en el acapite siguiente. So-
bre el segundo debe referirse el impacto de las
sanciones que Estados Unidos ha impuesto a Ve-
nezuela —desde el ano 2014 hasta el 2021— en la
crisis econémica que ha vivido ese pafs y en las
condiciones que han generado lo que se ha de-
finido como crisis migratoria. Este hecho, reco-
nocido por funcionarios de instituciones interna-
cionales, académicos y empresarios, ha motivado
declaraciones como las de Michelle Bachelet (la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas) en los
afios 2019 y 2020 cuando aseverd que las sancio-
nes econdmicas agravaban aun mas los efectos de
la crisis econémica, y por tanto la situacion huma-
nitaria en Venezuela. En la 45" sesion del Consejo
de Derechos Humanos de 1a oNU celebrada el 25
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de septiembre de 2020, reiter6 que la imposicion
de sanciones adicionales a las exportaciones de
diésel podia agravar atin mas la ya critica escasez
de gasolina y obstaculizar la distribucién de ayu-
da humanitaria y bienes esenciales, reiterando en
tal sentido su llamado a levantar las
sanciones econémicas para facilitar
la asignacion de recursos durante la
pandemia (oNu, 2019 y 2020).

Respecto a dichas sanciones, Luis
Oliveros destac en el ano 2020,
que luego de tres afios de inicia-
do el programa de sanciones con-
tra el gobierno de Maduro, no se
habia logrado el cambio politico,
pero la crisis economica y social
en el pafs habia empeorado, reco-
nociendo que, si bien las sancio-
nes no originaron la crisis econémica en Ve-
nezuela, si contribuyeron a su profundizacién
y por lo tanto a que la calidad de vida de los
venezolanos se deteriora ain mas (Oliveros,
2020). Sobre la magnitud de este impacto, se
puede decir que el colapso en que se encuentra
la economia venezolana no tiene precedentes,
va que desde su pico en diciembre de 2013 y
hasta el tercer trimestre de 2020, el tamafio de
la economia se redujo un 88%. En tal sentido,
se clasifica la crisis provocada en estas circuns-
tancias como la mayor registrada en la region
latinoamericana, y una de las mayores del mun-
do en paises fuera de zonas de conflicto arma-
do (Abuelafia y Saboin, 2020).

El gobierno de Estados Unidos ha reiterado
que el recurrir a las sanciones y a otras herra-
mientas diplomaticas sobre la situaciéon vene-
zolana, tiene como objetivo ejercer mayor pre-
sion sobre el actual régimen gobernante, “hasta
que se restauren la libertad y la prosperidad en
Venezuela” (Departamento de Hstado, 2020).
En funcién de la llamada “transicién pacifica”
se ha ejercido “presién econémica y diplomati-
ca”, tal y como lo ha declarado el Departamen-
to de Estado y Craig Faller, quien fuera jefe del
Comando Sur de Estados Unidos hasta el afio
2021 (Voz da América, 2021), a la vez que se
convocd a la accién regional para “atender el

tema de la migracién venezolana”.

...necesidad de
disefiar un patron
para las relaciones

que permitiera

el control

estadounidense
sobre los recursos

en el mundo...

La utilizacion de las sanciones econémicas y
financieras por el gobierno de Estados Uni-
dos se inscribe en la utilizacién de los ins-
trumentos econdémicos en las disputas por
el poder global, un fenémeno que desde los
aflos noventa del siglo XX cons-
tituye el objeto de analisis de la
Geoeconomia (Luttwak, 1990
y 1999), y cuya efectividad en
funcién de obtener los objetivos
geopoliticos de Estados Unidos
ha sido revelada a través de va-
rias investigaciones (Rosenberg
et al., 2016; Fishman, Harrell y
Rosenberg, 2017; Harrell, ez al.,
2017; Troxell, 2018).

Estas acciones se inscriben en lo

que se define como Guerra no
Convencional (GNC) en el Diccionario de térmi-
nos militares y asociades del Departamento de
Defensa de Estados Unidos, dirigida a crear
las condiciones para “(...) posibilitar el desa-
rrollo de un movimiento de resistencia o la
insurgencia, para coaccionar, alterar o derro-
car a un gobierno” (Departamento de Defen-
sa, 2018:239), promoviendo a actores locales
como sujetos del cambio politico.

La Guerra no Convencional busca lograr sus
objetivos a través de una o mas modalidades
estratégicas: socavar la legitimidad nacional e
internacional de un gobierno objetivo; neutra-
lizar el poder de este gobierno y transferir ese
poder al movimiento de oposicion; destruir la
confianza y la voluntad del liderazgo del go-
bierno; aislar al gobierno del apoyo diplomati-
co y material internacional, mientras se obtiene
dicho apoyo para el movimiento de oposicion
y obtener el apoyo o la neutralidad de los dis-
tintos segmentos de la sociedad. Asi, desde el
afio 2019 se insertan las fuerzas militares es-
tadounidenses, junto a organismos internacio-
nales, gobiernos de la regién y Organizaciones
no Gubernamentales en la atencion de lo que
se ha identificado como crisis migratoria vene-
zolana concretando el enfoque de la migracion
como variable de la seguridad nacional en Es-

tados Unidos (Vazquez, 2021).
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La migracion como variable de la seguridad nacio-
nal se incluye durante el gobierno de George W.
Bush. Entre sus condicionantes se ha identificado
el impacto de los atentados del 11 de septiembre
de 2001, a partir de lo cual se instituy6 la amenaza
del terrorismo entre los ejes centrales
de la politica exterior, provocando
lo que se denominé la “externaliza-
cion” de las fronteras estadouniden-
ses que implicod, segun los analisis

...se utiliza
el fenomeno
migratorio para

Yazmin Barbara Vazquez Ortiz

revela la particularidad que adquiere la gestion
transnacionalizada de la frontera estadouniden-
se en el entorno de la geopolitica de ese pais
hacia la region.

Migracion, bloqueo
econémico, comercial y
financiero,

subversién politica

de Ale}aner Canales, Juan Alberto desacreditar la La migracion cubana hacia Esta-
Fuentes Knight y Carmen Rosa de fectivi dos Unidos se ha visto condicio

v -
Ledn Escribano (2019): efectividad y

— El traslado de protecciéon de
su territorio a todo el not-
te de América a través de la
Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del
Norte (aspaN) en 2005.

— Laconsolidacion de un espacio transnacio-
nal de Canada hasta México, frente a ene-
migos extranjeros.

—  Elreforzamiento de la seguridad en todo el
territorio vecino utilizandolo como muro
de contencién.

— La transformacion de la gestion del territo-
rio en una accién represiva y violenta hacia
los procesos migratorios.

— La incorporacion a esta dindmica de otros
paises, reactivando la tesis del enemigo
interno, sélo que dentro de un territorio

transnacionalizado.

En este contexto, la presién sobre terceros
paises se ha mostrado en casos como la crisis
migratoria centroamericana, la crisis migratoria
venezolana y en fecha més reciente la crisis mi-
gratoria cubana. El tema de la migracién como
uno de los ejes centrales en la Novena Cumbre
de las Américas ha sido una muestra mas de
la implementacién del enfoque de la migra-
cién como variable de seguridad nacional. La
no inclusién de Cuba, Venezuela y Nicaragua
en la Cumbre —paises emisores de importantes
flujos migratorios en los ultimos afios, a la par
de la presion ejercida a México y a otros paises
de la region para buscar solucién al problema—

legitimidad de
la gestion de
gobierno...

nada por multiples factores, entre
los que se han identificado las si-
tuaciones internas en la isla y los
impactos que sobre la misma tie-
ne la politica exterior estadouni-
dense. A la par, la politica migra-
toria de Estados Unidos hacia Cuba se define
por variables del contexto doméstico, como el
debate sobre la migracién en general, los ciclos
electorales, la capacidad de influencia del /bby
de origen cubano y la correlacion de fuerzas en
el Congtreso (Gonzalez, 2018).

Hste entorno se define, tal y como sefiala An-
tonio Aja, a partir de que la emigraciéon cu-
bana hacia Estados Unidos se convirtio, en
esencia, en un fenémeno politico después de
1959 en tanto los gobiernos del pafs emisor y
del pafs receptor estaban enfrentados comple-
tamente, sin tregua y los gobiernos estadouni-
denses sucesivos “comenzaron a utilizar a los
‘exiliados’ para montar una oposicién abierta
y a veces violenta al gobierno cubano desde el
exterior (...)” (Reed, 2018). En este marco se

ha sefialado que:

En el caso de Cuba, después del
triunfo de la Revolucién el 1ro. de
enero de 1959, la politica migratoria
de Estados Unidos se convirtié en
uno de los ejes principales del disefio
subversivo desarrollado contra Cuba
dirigido a desestabilizar al Gobierno
cubano, mediante el drenaje de recur-
sos vitales, desacreditarlo a través del
estimulo de la emigracion y establecer
la base social del movimiento contra-

rrevolucionario (Arboleya, 2000:190).
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Como parte de la proyeccion antes referida, se
aprueban la Ley de Ajuste Cubano en 1960, la
clausula de condicionalidad en la Ley de Refor-
ma de la Inmigracion Ilegal y Responsabilidad
del Inmigrante (IIRIRA por sus siglas en inglés),
aprobada el 30 de septiembre de
1996, supeditando la posibilidad
de derogaciéon de la LAC a “la de-
terminacién por el Presidente de
que un gobierno elegido demo-
craticamente en Cuba estd en el
poder”, y el programa de Estados
Unidos para los profesionales mé-

dicos cubanos.

Respecto a la dimension subversi-
va de estas leyes, se ha apuntado que:

La Ley de Ajuste Cubano de 1966
permite la entrada automatica y sub-
sidia a los cubanos no documenta-
dos que llegan a Estados Unidos —y
s6lo a los cubanos— a condicion de
que se declaren ‘refugiados politicos’
[...] Esta ley estimula a quienes quie-
ren abandonar el pafs a que lleguen a
Estados Unidos a través de terceros
paises o por mar, lo que es peligroso,
en lugar de solicitarlo a través del pro-
ceso regular de otorgamiento de visas

de Estados Unidos (Reed, 2018).

Sobre el programa de Estados Unidos para los
médicos cubanos —que oftecia visas® a cual-
quier trabajador de la salud cubano que se en-
contrara prestando servicios en los programas
del Ministerio de Salud Publica de Cuba y que
abandonara su puesto de trabajo— se destaca la
significacién de su aprobacion en el marco de la
inclusién de la exportacion de servicios como
importante variable de la economia cubana,
que a la vez se integrd a la complementacion de
capacidades y recursos promovida en el entor-
no de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA) lo que se identifico
como el ciclo progresista, y para hacer frente a

las propuestas neoliberales en la region.

*El 12 de enero de 2017, Cuba y Estados Unidos suscribieron
una Declaracién Conjunta mediante la cual, entre otros aspectos,
se anuncio la decisién estadounidense de eliminar el Programa de
Parole para Profesionales Médicos Cubanos.

La utilizacion
de las sanciones
economicas y
financieras por
el gobierno de
Estados Unidos...

La combinacién de los efectos de la politica
migratoria —que incluy6 los elementos antes se-
fialados— el impacto de las sanciones econémi-
cas en aras de la subversion politica y el “cam-
bio de régimen” en el fenémeno migratorio, se
revela en Cuba al menos en dos
momentos de forma particular:
durante los anos noventa del siglo
XX y entre los afios 2021 y 2022.

Durante los noventa, la aprobacion
de la clausula de condicionalidad
supeditando la derogacién de la
LAC a “la determinacién por el Pre-
sidente de que ‘un gobierno elegi-
do democraticamente en Cuba esta
en el poder™, asi como la Ley de Ajuste Nicara-
gliense y de Socorro a Centroamérica (NACARA,
por sus siglas en inglés) en el afio 1997, coincidié
con la aprobacion de las leyes Torricelli (1992)
y Helms-Burton (1996), que profundizan la im-
plantacion formal del “embargo” (bloqueo) to-
tal del comercio entre Estados Unidos y Cuba,
que habia sido aprobado en el afio 1962 con la
Orden Ejecutiva Presidencial 3447. La Ley To-
rricelli prohibe el comercio con Cuba de las sub-
sidiarias de compafiias de Estados Unidos esta-
blecidas en terceros paises, asimismo prohibe a
los barcos que entren a puertos cubanos, con
propositos comerciales, tocar puertos de Esta-
dos Unidos o en sus posesiones durante los 180
dias posteriores a la fecha de haber abandonado
el puerto cubano. La Ley Helms-Burton estable-
ce que cualquier compafifa no estadounidense
que tenga tratos comerciales con Cuba puede ser
sometida a represalias legales, y que los dirigen-
tes de la compania pueden ver prohibida su en-
trada a Estados Unidos, pretendiendo intimidar
por todos los medios posibles a los empresatios
extranjeros para tratar de evitar las inversiones y

el comercio internacional con Cuba.

Los impactos combinados de estas leyes, asi
como el incumplimiento por parte de Estados
Unidos de los acuerdos migratorios entre los
dos pafses, incidieron en el aumento de la mi-
gracién irregular de cubanos hacia ese pafs en
el contexto de la crisis econémica de los afios
noventa del siglo xx en Cuba. Al respecto, Do-

minguez Guadarrama sefalé:
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Oleadas migratorias de Cuba hacia
Estados Unidos —1980 (Mariel-250
mil) y 1994 (Balseros-35 mil)— lle-
varon al gobierno estadounidense a
sentarse a la mesa de negociaciones
con su par cubano para ponetle fin
a la migracion ilegal cubana.

Yazmin Barbara Vazquez Ortiz

Enla década de los noventa, en la pre-
sidencia del deméerata William Clin-
ton, las presiones del exilio cubano
condicionaron notablemente la politi-
ca de Estados Unidos hacia Cuba, al
aprobarse la Ley Torricelli en 1992 y

la Ley Helms-Burton en 1996,

(...). Al amparo del primer ...provocando que reforzaron las regulaciones
acuerdo, EU solo habia otor- 1 y restricciones establecidas por
gado 7 mil visas en un perio- O que se el bloqueo desde su nacimien-
do de 14 afios (1980-1994), denomino la to, al imprimirle un caricter
en lugar de/ las 280 mil que “externalizacion® extraterritorial, que ag{:egan
correspondian. Por ello, en la una verdadera persecucion fi-
negociacion de 1994 y en la de las fronteras  nanciera transnacional a los in-
de 1995 Cuba exigi6 a Was- estadounidenses... fntos de Cuba por ampliar sus

hington el cumplimiento de
los acuerdos migratorios (Do-

minguez Guadarrama, 2021:81)

Durante el gobierno de Donald Trump, Estados
Unidos tampoco cumplié con la obligacién de
admitir 20.000 inmigrantes cubanos al afio. La
seccion consular de la Embajada de Estados Uni-
dos en Cuba fue cerrada en 2017, cuando el De-
partamento de Estado retir6 a la mayor parte del
personal. A ello, se sumo la politica de “maxima
presion” sobre la economia cubana, con la apro-
bacion de 243 medidas adicionales que afectaron
profundamente la capacidad de funcionamiento

del modelo econémico cubano.*

Las condiciones impuestas a la economia y la
sociedad cubana durante el gobierno de Trump
se mantuvieron intactas durante los dos prime-
ros afios del gobierno de Joe Biden, coincidien-
do con las crisis econdémica y sanitaria que afec-
taron al mundo y a Cuba debido a la pandemia
causada por el covip-19. En este contexto se
produce la oleada migratoria que comienza en
el afio 2021 y se intensifica en 2022 (Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados
Unidos, 2022).

En ambos contextos se ha destacado el rol
del exilio cubano en la propuesta, promocion
y aprobacion de las politicas y el marco legal
aludido. Tal y como ha sefialado Jorge Her-

nandez:

* Ver <https://webcache.googleusercontent.com/search?q=ca-
che:tWkjqOM4ASM]J:https://oncubanews.com/cuba-ee-uu/bi-
den-finalmente-abre-una-puerta-a-cuba/&cd=3&hl=es-419&ec-
t=clnk&gl=mx>.

espacios y relaciones comercia-
les en Europa y otras latitudes

(Hernandez, 2020).

En la dltima etapa referida, a decir de Carlos Al-
zugaray (2022a), “(...) dos presidentes (Trump
de 2017-2021; Biden de 2021-2022) delegaron la
politica exterior hacia un pafs vecino en un sena-
dor (Rubio bajo Trump, Menéndez bajo Biden)
y permitieron que la misma se hiciera con base

a los intereses individuales de ambos politicos”.

Robert (Bob) Menéndez y Marco Rubio, quienes
al mismo tiempo que son legisladores sobresa-
len en ambitos politicos estaduales y nacionales,
asf como en circulos empresariales y financieros,
con capacidad, ademis, de influencia econémi-
ca, han tenido capacidad para incidir en la toma
de decisiones con respecto a Cuba en las instan-
cias del gobierno de Estados Unidos. Esta capa-
cidad se manifiesta especialmente en coyunturas
electorales. Por ejemplo, en analisis sobre el des-
pliegue creciente de las sanciones impuestas por
Hstados Unidos a Cuba en el periodo de 2001 a

2020 se concluye que:

Con una sola excepcion, todos los
maximos locales se ubican en afios
electorales o postelectorales (2001,
2004, 2008, 2009, 2013, 2017). En
el ano 2019 (preelectoral) hubo
sanciones todos los meses, excepto
enero, y en cinco ocasiones hubo
mas de una sancién por mes. Ese
incremento se produjo siguiendo a
una notable derrota del Partido Re-
publicano en las elecciones de me-
dio término de 2018, que cambiaron
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la composicion del Congreso vy, tal
vez mds importante, parecié poner
en riesgo la reeleccion de Donald
Trump para la presidencia. Trump
busc6 el apoyo de la comunidad cu-
bano-americana para sus aspiracio-
nes presidenciales y prometio
deshacer el acuerdo que los
presidentes Obama y Raul
Castro alcanzaron el 17 de

...]Ja capacidad de
influencia del /0[7@/ Declaracién busca movilizar

pagina web de la Casa Blanca que iniciaba de la

siguiente manera:

Hoy, el presidente Biden se une a
dirigentes de todo el hemisferio oc-
cidental para presentar la Declara-
ciéon sobre Migracién y Pro-
teccion de Los Angeles en la
Cumbre de las Américas. La

diciembre de 2014. En igual de Origen cubano... 2 toda la regién en torno a

sentido planteé que revisaria
todas las acciones que ambos
gobiernos habian puesto en
marcha atendiendo a que favorecian
al gobierno y no al pueblo de Cuba

(Barrera e Iturriaga, 2020:34).

Sin embargo, el interés de Estado se hace pre-
sente de cualquier forma. Tal y como ha sefia-
lado LeoGrande (2022):

En febrero de 2022, las encuestas de
Gallup encontraron que el 58 por
ciento del publico estaba insatisfecho
con el nivel de inmigracion y la propia
firma de encuestas de Biden encontré
que el 66 por ciento de los probables
votantes de mediano plazo desaprue-
ban su manejo del tema. Biden, al
igual que el presidente Jimmy Carter y
el presidente Bill Clinton antes que €l
esta dispuesto a hablar con Cuba so-
bre la migracién con la esperanza de
limitar el dafio politico causado por el

aumento de llegadas irregulares.

En este contexto, otros intereses se imponen:
los de seguridad nacional. Tal y como apare-
ci6 en una nota oficial del Departamento de
Estado de Estados Unidos: “Hoy, los Estados
Unidos estan tomando una serie de medidas
para incrementar el apoyo al pueblo cubano
en linea con nuestros intereses de seguridad
nacional” (Departamento de Estado, 2022a).
Entre las medidas expuestas la primera aludia

al tema migratorio.

Entre los dfas 6 y 10 de junio de 2022 tuvo
lugar la Novena Cumbre de las Américas en
Los Angeles, California Estados Unidos (De-
partamento de Estado, 2022b). El 10 de junio
de 2022 fue publicado un comunicado en la

medidas audaces que trans-

formaran nuestro enfoque

para gestionar la migracion
en las Américas. La Declaracion se
organiza alrededor de cuatro pilares
fundamentales: 1) la estabilidad y la
asistencia a las comunidades; 2) la
ampliacién de las vias legales; 3) la
gestion humana de la migracion; y 4)
la respuesta de emergencia coordina-

da (Casa Blanca, 2022).

El gobierno de Cuba no fue invitado a esta
Cumbre, a pesar del incremento de la migra-
cién cubana hacia Estados Unidos en el afio
2022. A tenor de esta situacién, el 21 de abril
de 2022 se reanudaron las conversaciones de
alto nivel entre los gobiernos de Cuba y Esta-
dos Unidos alrededor del tema migratorio y el
16 de mayo el tema se retoma en el marco de
las medidas anunciadas por el Departamento
de Estado. Asi, como ha sido a lo largo de la
historia de las relaciones de Estados Unidos y
Cuba desde 1959, contintian las contradiccio-
nes e inconsistencias en el tratamiento del tema
migratorio, un rasgo presente en el despliegue
de la geopolitica de las migraciones.

Consideraciones finales

Las razones antes expuestas son suficientes
para considerar el caso cubano en el debate te6-
rico que sobre migracién o exilio se desarrolla a
partir de las determinantes y caracteristicas de
los desplazamientos de poblacién que ocurren
a escala global en el mundo de hoy. Primero,
como parte de los analisis sobre la evolucion
de los exilios, y la incidencia en los mismos de
las condiciones econémicas. Sobre este parti-
cular, destaca la produccién de autores como
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Adalberto Santana, Teodoro Aguilar Ortega y
Ricardo Dominguez Guadarrama. Este tltimo
sefiala que el exilio supone una decision obliga-
da por circunstancias politicas, en primer lugar,
aunque también reconoce que actualmente la
necesidad econémica de individuos y nucleos
familiares es importante “(...) como detonante
que obliga a la migraciéon porque no hay otra
manera de subsistir o supervivir, por tanto, el
concepto de obligacion ha sido utilizado tam-
bién para la migracién econémica” (Domin-
guez Guadarrama, 2021:90). A juicio de este
autor ello supone una “correlacién directa en-
tre magras condiciones econémico-sociales y
exilio” (Dominguez Guadarrama, 2021:90)

En segundo lugar, la situacién que enmarca la
migracién cubana tiene importantes puntos de
coincidencia con los analisis que realiza Adal-

berto Santana cuando sefiala:

En nuestros dias (inicios de la tercera
década del siglo xx1), en escenarios
de guerra como los que se desarro-
llan en los paises del Medio Orien-
te, como en Afganistan, Iraq y Siria,
encontramos un enorme éxodo que
impacta a los pafses desarrollados de
la Unién Europea. Pero también na-
ciones como Palestina y la Republica
Arabe Saharaui Democrética han vi-
vido por décadas un exilio obligado
por las politicas represivas de los go-
biernos que han negado su libre de-
terminacién, dadas las imposiciones
de los gobiernos de Israel y Marrue-

cos (Santana, 2020:21).

Si consideramos los elementos antes sefialados,
los fundamentos epistemolégicos de las investi-
gaciones sobre migracion y exilio podrian enti-
quecerse incluyendo —junto con la economia, la
sociologia, la demografia, la historia, el derecho
y las ciencias politicas— a la Geoeconomia y a la
Geopolitica. La importancia de considerar esta
ultima disciplina es ain mayor si se toma en
cuenta, ademas, la incidencia de los exilios en la
formulacion de la politica exterior de los paises
de destino hacia los paises de origen, asi como
el papel de los organismos regionales o interna-
cionales. En igual sentido, serfa importante en-
riquecer el esquema tedrico y metodolégico de

Yazmin Barbara Vazquez Ortiz

analisis incorporando la variable de Guerra no
Convencional, junto a las guerras tradicionales,
el cambio climatico, etcétera, en el andlisis de
las causas de la migracion y el exilio.
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