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El relanzamiento de Petrocaribe en
la geopolitica de la cooperacion
latinoamericana

Adriana Paniagua Sanchez™

Resumen

El relanzamiento de Petrocaribe se suma al
creciente interés por reavivar los procesos de
cooperacion en América Latina y el Caribe. Su
potencial trasciende el ambito energético para
situarlo como oportunidad en la geopolitica de
la recuperacién econdmica tras la pandemia de
la covip-19 y como mecanismo de solidaridad.
A través de una perspectiva histérica se plantea
la emergencia del mecanismo dentro de un re-
gionalismo post-hegemodnico, cuya aportacion
al Caribe genera un nuevo punto de encuentro
para hacer frente a los retos de la geopolitica
actual como region.
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Introduccion

La iniciativa energética de Petrocaribe, lanzada
por el gobierno venezolano en el marco de in-
tegracion de la Alianza Bolivariana (ALBA-TCP),
llegb6 a un punto de estancamiento que no ha
podido superar. A pesar de los esfuerzos soste-
nidos por continuar los proyectos de coopera-
cién, el anuncio de su relanzamiento apenas ha
causado revuelo frente a un panorama desola-
dor de recuperacion econémica después del fin
de la declaratoria de la pandemia por covip-19.

Desde su conformacién el 29 de junio del
2005, Petrocaribe se vinculd con la estrategia
de cooperacién de y para la region latinoame-
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ricana, dentro de un renovado regionalismo
post-hegeménico (Bricefio y Molano-Cruz,
2021), el cual, desde la politica exterior vene-
zolana, apost6 por un enfoque de inclusion
de diferentes tematicas econémicas, politicas
y sociales, distanciado de los viejos intentos
de integracién y cooperacién centrados en
los objetivos del mercado y en los requeri-
mientos de los cooperantes tradicionales
como Estados Unidos y la Unién Europea
en su conjunto.

Por su parte el Caribe, como receptor de esta
cooperacion, es una region estratégica de im-
portancia geopolitica y econémica, mas alla
de su significado geografico. La busqueda por
dominar su posicion y riqueza natural ha tras-
cendido la llegada de los imperios de mayor po-
der desde 1492, como bien sefialé Juan Bosch
[2009 (1970)]. Sélo el proceso histérico puede
acompafar su gran dimensién como frontera
imperial, defensiva y ofensiva cambiantes en el
tiempo, por distintos actores regionales.

Es por ello que la cooperacion de Petrocatibe,
dentro de un marco mas amplio de coopera-
cion energética, se inscribe dentro de la bus-
queda por reapropiarse de su geopolitica. La
iniciativa se inscribe dentro de la cooperacion
Sur-Sur (css), una modalidad de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) que re-
presenta una vinculacion entre paises de igual
o menor nivel de desarrollo (segin los térmi-
nos de la oNU en 2003). Su apuesta particular
es precisamente transformar las relaciones de
poder que suelen condicionar su posicion de
desigualdad en el esquema Norte-Sur.
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La apuesta por conformar nuevas estrategias
de cooperacion no es un hecho aislado, sino la
suma de una serie de esfuerzos que se han vin-
culado al desarrollo de la region desde, por lo
menos, tres aristas que se rescatan brevemente:
1) la emergencia de la cooperacion
vinculada al desarrollo como es-
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El segundo factor, ligado a la constitucién de
la cooperacion, tiene que ver con la percepcion
de los pafses subdesarrollados, quienes critica-
ron desde el inicio la vinculacién de la estra-
tegia del desarrollo a una dinamica de inter-
venciéon y contenciéon comunista,
una desventaja frente a los demas

trategia de reconstruccion tras el Su ap uesta paises desarrollados —del Primer
fin de la Segunda Guerra Mundial par ticular es Mundo— vinculados al eje capita-
en 1945; 2) la articulacion de una precisamente lista liderado por Estados Unidos.
cooperacién desde los paises Sl.l})_ transformar las En este aspecto, la Conferencia
desarrollados, y 3) la cooperacion . de Bandung (1955) reunié a los
creada desde la region latinoame- telaciones de . one U " .
ricana. po der que suelen paises descolon.lzz}dos de .Asm y
L Atfrica con el objetivo de criticar el
Desde la perspectiva de la coope- condicionar colonialismo y sentar las bases de

racion para el desarrollo, cabe des-
tacar un antecedente inmediato
de cooperacién que condiciond la
geopolitica del continente: “la po-
litica del buen vecino” por parte
de Estados Unidos (1933-1945),
que contrasté con la politica del
gran garrote o “Big Stick”, con una historia de
intervenciones y presiones econdmicas, politi-
cas y militares a la region latinoamericana entre
1895 y 1939. El cambio a esta nueva politica
configuré una relacién de cordialidad y ayuda
hasta el final de la Segunda Guerra Mundial,
en 1945, con el comienzo de la contencién co-
munista en el contexto de la Guerra Fria que
volvié a presionar a la regiéon con politicas de
intervencion en gran parte del Caribe y de toda
América Latina. La cooperacion, sin embargo,
no se dio por terminada, en su lugar se institu-
cionaliz6 a nivel mundial bajo los acuerdos eco-
némico-financieros de Bretton Woods (1944) y
de las Naciones Unidas (1945), desde donde se
operativizo6 la narrativa del desarrollo segun la
cual, los avances de la humanidad debian ser
compartidos por los paises industrializados
(mas desarrollados) con los pafses subdesarro-
llados o menos industrializados para incluirlos
en el progreso mundial, segin dicté el Discur-
so Truman de 1949, pronunciado por Harry
S. Truman y presentado por Estados Unidos
como el nuevo paradigma de vida a todos los
territorios del mundo. Junto a este discurso se
articul6 la cooperaciéon internacional para el
desarrollo desde una perspectiva de asistencia.
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su posicion de
desigualdad en el
esquema
Norte-Sut...

una politica favorable al desarro-
llo (Rist, 2002). Como “un con-
tra-movimiento”  (Dominguez,
2019:16), se reconoci6 la partici-
pacién de los paifses subdesarro-
llados, del Tercer Mundo, como
parte activa de la cooperacion. De
ahf que surgiera una serie de reuniones como
el Movimiento de los Paises No Alineados y el
G-77 desde donde se conformaron foros que
transformaron los procesos de cooperacion.

El tercero de estos factores es el proceso de
cooperacion latinoamericana ligado histérica-
mente al legado de Simo6n Bolivar de crear una
Unién de Estados Latinoamericanos, poste-
riormente, de las Conferencias Panamericanas.
Después de 1945, las iniciativas de cooperacion
se volcaron hacia la construcciéon de procesos
industriales y generaron en mayor medida, la
idea de integrar un mercado latinoamericano,
muchos de los cuales contindan vigentes.

Es en el marco de este ultimo proceso que se
habla del relanzamiento de Petrocaribe como
una estrategia de desarrollo post-hegemodnico
dentro de la cooperacion regional. En este sen-
tido, el objetivo del articulo es analizar la coo-
peracion en el Caribe, y las dificultades de su
relanzamiento en la coyuntura actual. Para esto,
en la primera parte del presente texto se des-
cribe la emergencia de Petrocaribe dentro de
las iniciativas de integracién latinoamericanas.
En la segunda parte se aborda tanto el éxito de
la iniciativa de Petrocaribe, como sus limitacio-
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nes, y en la tercera se analiza el contexto en que
se anuncia su relanzamiento y los retos que le
impone la geopolitica actual.

La emergencia de Petrocaribe
en el proceso histoérico de la

El relanzamiento de Petrocaribe en la geopolitica de la cooperacion latinoamericana

cesos de industrializacién latinoamericanos, los
cuales, por lo menos en teorfa, ayudarfan a su-
perar el subdesarrollo. Las condiciones estruc-
turales en las que América Latina, como par-
te de la periferia, habia ingresado al mercado
internacional eran muy desiguales
respecto a los centros industria-

integracion latinoamericana vimi .

g . ‘ el Mo ento les, algo que ya desde 1949 habia
Los proyectos de integracion la- de los manifestado Raul Prebisch y el
tinoametricana se han articulado a Paises No equipo de la Comisién Econémi-

lo largo de la historia de la region,
como parte de un legado desde los
procesos de independencia. Crear

. ca para América Latina y el Caribe
Alineados y el G-77 ¢*P J
desde donde se

(CEPAL), respecto al denominado
deterioro de los términos de intet-

y unificar relaciones a lo largo conformaron foros cambio, una relacion que en cierta

del continente ha sido una tarea
incierta, incorporando a nuevos
actores en medio de una disputa
por el desarrollo de la region. Al
respecto, Surasky (2014) identi-
fica las iniciativas de integracion
dentro del proceso del regionalismo latinoa-
mericano en tres fases: 1) el viejo regionalismo
(1960-1980), con intereses comunes por con-
formar acuerdos de integracién comercial; 2) el
regionalismo abierto (1980-finales de la década
de 1990), con el llamado a generar una apertu-
ra comercial, adoptando medidas neoliberales e
incluyendo nuevos temas en las agendas de in-
tegracion, y 3) el regionalismo post-liberal y/o
post-hegemonico, de finales de la década de
1990 a las primeras décadas del siglo xx1, en las
cuales, a partir de un discurso critico se crearon
espacios de integracion influidos por movili-
zaciones sociales y gobiernos de izquierda que
llegaron al poder desde finales del siglo XX.

Estas tres fases interrelacionadas entre si dan
cuenta del significado que adquirié Petrocaribe
para la cooperacién latinoamericana, principal-
mente desde el punto de vista de la coopera-
cion para el desarrollo, con una continuidad
por participar en los procesos de cooperacion
y a la vez una ruptura que pueden observarse
en las agendas que siguieron esos mecanismos.

En primer lugar, el contexto de donde emerge
la cooperaciéon como instrumento institucio-
nalizado data de 1945, cuando la cooperacion
para el desarrollo se convirti6 en una herra-
mienta util y necesaria para fortalecer los pro-
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que transformaron Mmedida condicionaba el desarro-
los procesos de
cooperacion...

llo de la region. Si bien la idea del
proceso industrial ayud6 a arti-
cular la estrategia del desarrollo,
para América Latina las primeras
politicas para ese objetivo se adap-
taron desde la década de 1930. Los paises de la
regiébn comenzaron a invertir en sus pProcesos
de industrializacion a través de politicas bene-
factoras de la mano del Estado, quien imple-
ment6 una modernizaciéon y una inversion en
sectores sociales (salud, educacion y vivienda)
(Sunkel, 1991). Durante las primeras décadas
de la posguerra, estas politicas se pusieron en
marcha en todo el mundo, esta vez acompafa-
das de la industria del asistencialismo.

Para la década de los sesenta, esas politicas
habfan evidenciado un éxito parcial para el
desarrollo latinoamericano. El mercado inter-
no apenas logré diversificar sus exportaciones
y clertos sectores de la economia siguieron
basados en productos primarios sujetos a las
condiciones del mercado internacional, como
ya habia sefialado la cepaL. El resultado fue el
desencanto por el discurso del desarrollo.

Hstas politicas, no planificadas para integrarse
a una sociedad global, no rompieron con las
estructuras de dependencia con las metrépolis.
Aunado a este fracaso, la llegada de los regi-
menes de fuerza y autoritarismos en los paises
latinoamericanos no solo profundizé el fracaso
de la industrializacién como proceso de desa-
rrollo, sino que agrando la brecha de desigual-
dad entre los pafses, ya que ni el comercio ni la
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ayuda financiera acarrearon una mejora para la
region sino sélo mayor dependencia. De esta
manera, comenzaron a emerger, desde distin-
tas perspectivas, posturas ctiticas para romper
con esa dependencia, fundada no “en el fac-
tor externo” sino en la condicién
que configura ciertas estructu-
ras internas (social, ideologica y

...a partir de un
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do por la homogeneidad y el acuerdo politico
sobre la cooperacién econémica. El mcc logrd
incentivar la base industrial, la cual se expan-
di6 gracias a la cooperacion intrarregional que
benefici6 a los empresarios y comerciantes por
las facilidades locales, aunque, de
forma limitada, ya que se forma-
ron parafsos fiscales que dificulta-

politica) que permiten centrar la discurso ctitico S€  ron Ia distribucion de sus benefi-

atencion en el desarrollo como
proceso historico, como resultado
de la expansion y consolidacion
del sistema capitalista, y con ello

crearon espacios
de integracion
influidos por

cios (Torres-Rivas, 2007).

En el contexto de tensién de la
Guerra Fria, el MMcC se acompa-
016 de la Alianza para el Progreso

con la especificidad de los paises movilizaciones

subdesarrlz)llados (Dos SI:ntos : (1961). Con el auge de la coopera-

1969:175) ’ sociales y cién econdémica también aumentd
S gobiernos de la ayuda militar, particularmente

Como se verd a continuacion, los iz q uierda en El Salvador y Nicaragua, don-

primeros espacios de integracion
econémica en la region latinoame-
ricana deben verse desde esa pers-
pectiva histérica, con el objetivo de romper la
dependencia y las asimetrias con los centros
desarrollados. Entre ellos mencionaremos los
mas sobresalientes con vistas a la cooperacion
regional, en especial la cooperacion energética
de la cual emerge Petrocaribe.

Los procesos de integracion regional ya con-
solidados datan de 1960, afio en que se cred la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comet-
cio (ALALC), que mas tarde, en 1980 cambiarfa
su nombre a Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI), con la participacion inicial
de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Pert y Uruguay, a la que mas tarde se incorpo-
raron Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.
Su objetivo fue crear un Mercado Comun sin la
presencia de Estados Unidos que, sin embargo,
tuvo encuentros limitados, pues los acuerdos
pensados en firmarse de manera integral termi-
naron por ser parciales, bilaterales o plurilatera-
les, asi como de participacién complementaria
con empresas multinacionales (Morales, 2007).

En el mismo afio, el programa del Mercado
Comun Centroamericano (Mcc) —al cual se ad-
hirieron Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y posteriormente Costa Rica— surgi6
de la cePAL, con Raul Prebisch, desde donde se
brind6 apoyo programatico y técnico, favoreci-
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de la Doctrina de la Seguridad Na-
cional condujo a la utilizacién de
la ideologfa anticomunista como
contencién de guerrillas y de movimientos so-
ciales. La aparicion de dictaduras militares en
Honduras, Guatemala y El Salvador consolidé
una industria nacional corporativa bajo el po-
der de grupos empresariales, con una polari-
zacion social alta y con ello el aumento de la
violencia (Torres-Rivas, 2007).

Con el agravamiento de la crisis centroameri-
cana, la cooperacion se destiné a otros fines.
En 1983 se formé el Grupo de Contadora, a
iniciativa de México, Venezuela, Colombia y
Panama, con el objetivo de instaurar la paz en
la region. Desde entonces, la cooperacion no se
limit6 originalmente a lo econémico, sino a en-
frentar los problemas politicos y sociales, que
no eran su prioridad. Asi, se firmaron las decla-
raciones de Esquipulas (19806) y de Esquipulas
11 (1987), que si bien no terminaron de firmar la
paz entre las naciones, si se logré una coopera-
ci6n mas alla del ambito puramente comercial.

Posteriormente, en 1991, Brasil, Argentina,
Paraguay y Argentina firmaron el Tratado de
Asuncién, que dio origen al MERCOSUR, insti-
tucionalizado hacia 1994. El Mercado Comun
comenzé con la firma de acuerdos de vincu-
lacién econémica dentro de los parimetros
del nuevo regionalismo abierto, a la luz de las
medidas neoliberales de apertura de los mer-

PAG. 19



Geopolitica

cados y las recomendaciones del Consenso de
Washington.

Con la llegada del nuevo milenio y de los go-
biernos de izquierda al poder en el Sur del
continente, el bloque del MERCOSUR comenzo a
formular politicas de cooperacion

El relanzamiento de Petrocaribe en la geopolitica de la cooperacion latinoamericana

En 2006, con el ingreso de Bolivia se incor-
poré el nombre de ALBa-Tratado de Comercio
de los Pueblos (rcp), con lo cual se buscé de-
sarrollar un comercio basado en la comple-
mentariedad, la solidaridad y la cooperacién,
mas alla de los acuerdos comer-
ciales, en alusion a la ALCA, y con

y concertacion para fortalecer las ..comenzaron .

idad al o in alcance social. ALBA represen-
C?.PaC aces SOC.Z,IeS’ Y para in- a emerger, ta una ruptura de los acuerdos
cidir en la creacién de otros me- desde disti instaurados por los oreanismos
canismos _ regionales. Bricefio eece distntas dominantes Izlel FondogMoneta—
Molano (2021) sefialan que si bien perspectivas,

el MERCOSUR se volcd después de
2015, de nuevo hacia una agenda
totalmente comercial, olvidando la

posturas criticas
para romper con

rio Internacional (FMI), el Banco
Mundial, las recomendaciones
de la Organizaciéon de Estados

agenda social, si influyé en otros €Sa dependen(:ia--- Americanos y de las imposicio-

proyectos regionales de coopera-

ci6on como la Alianza Bolivariana

para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) (atn sin ser en la actualidad
un mecanismo institucionalizado) y con ello, en
los esquemas de integracién regionales asumio
un discurso critico a la cooperacién, las nego-
ciaciones comerciales fueron acompafiadas de
un discurso social, una postura politica e inclu-
so de defensa de iniciativas para contrarrestar
la imposicién de las agendas de cooperacion
estadounidenses y europeas —actores tradicio-
nales de la ayuda— cuyas motivaciones fueron
cuestionadas en varios aspectos.

Como parte de este nuevo enfoque de la coo-
peracién, la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América (ALBA) —inspirada en
el pensamiento bolivariano de una unién lati-
noamericana— nacié como oposicion, por par-
te de Venezuela, al Area de Libre Cometcio de
las Américas (ALcA) al considerarla poco flexi-
ble para los pueblos latinoamericanos y como
una imposicién de la agenda estadounidense.
El 14 de diciembre de 2004 quedé formalmen-
te constituida como un organismo regional,
con la firma de Hugo Chavez, presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y de Fidel
Castro Ruz, presidente del Consejo de Esta-
do de la Republica de Cuba, quienes hasta su
muerte, en 2013 y 2016 respectivamente, fue-
ron su principal soporte.
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nes por parte de Estados Unidos
en la region.

Los instrumentos del mecanismo, principal-
mente en torno al Tcp, estan dirigidos al in-
tercambio de bienes y servicios a través de la
promociéon de empresas y proyectos granna-
cionales encaminados a cumplir los principios
de la ALBA y acordados por sus miembros en
beneficio de las mayorias, en oposicion a las
empresas transnacionales. De esta manera, el
mercado al interior de la Alianza, tiene mejores
condiciones de ser aprovechado.

En este marco de acuerdos ALBA-TCP se ubi-
ca Petrocaribe. En el mapa, “La cooperacion
vista desde ALBA-TCP/Petrocaribe en la geopo-
litica del Caribe”, se aprecia el impacto de su
iniciativa de cooperaciéon en la region, cuyos
antecedentes inmediatos son dos acuerdos
complementarios que ya tenfan un avance en
materia de cooperacion energética: el Acuerdo
de San José de 1980, por medio del cual Méxi-
co y Venezuela acordaron suministrar 160,000
barriles diarios de petréleo a 10 paises de Cen-
troamérica y el Caribe, con facilidades de pago
ante la escalada de violencia y crisis suscitada
en la region (Ojeda, 2009:90); y el Acuerdo de
Caracas del 2000, que complementa al de San
José, que incluye a Cuba y otros 10 paises, con
condiciones de financiamiento y asistencia re-
ciproca. Por ejemplo, Cuba ofrecié a Venezuela
asistencia médica como forma de reciprocidad,
esquema retomado después por Petrocaribe

(Ojeda, 2009).
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Mapa 1
La cooperacion vista desde ALBA-TCP /Petrocaribe en la geopolitica del Caribe
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El 29 de junio de 2005, la iniciativa de Petroca-
ribe es anunciada por Hugo Chavez, entonces
presidente de Venezuela, en el marco del Primer
Encuentro Energético de Jefes de Estado y Go-
bierno del Catibe sobre Petrocaribe, en Vene-
zuela. Los pafses integrantes firma-
ron el acuerdo con el objetivo de
conformar un esquema de integra-

...e incluso de

El relanzamiento de Petrocaribe en la geopolitica de la cooperacion latinoamericana

mas. Por un lado, la Uniéon de Naciones Su-
ramericanas (UNASUR), para enmarcar el interés
del relanzamiento de Petrocaribe en este con-
texto. La UNASUR es resultado del proceso de
cooperacion Sur-Sur (Surasky, 2014:52), cons-
tituida en 2008 por Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Per,

cién energética, con facilidades de defensa de Surinam, Uruguay y Venezuela
pago y sin condicionalidades ni res- iniciativas para como paises miembros. Su Trata-
triccion en la compra, distribucion contrarrestar do constitutivo hace hincapié en

y gestion de los hidrocarburos. Los
paises miembros, ademas de Ve-
nezuela, forman parte del Caribe y
Centroamérica: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, Dominica,

la imposicion
de las agendas
de cooperacion

la historia compartida y solida-
ria de las naciones, multiétnicas,
plurilingties y multiculturales, en
favor de la unidad suramericana
(Tratado UNASUR, 2008). En este

Granada, Guatemala, Guyana, Hai- estadounidenses Y sentido, la unasur dio un paso

tl, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Republica Dominicana, San Cris-
tobal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucfa, Surinam (SELA, 2023).

Petrocaribe quedé enmarcada dentro de la pos-
tura de la ALBA-TCP —opuesta al avance estadou-
nidense comercial y militar— como “Un acuerdo
de Cooperaciéon Energética (...) con el fin de
resolver las asimetrias en el acceso a los recursos
energéticos, por la via de un nuevo esquema de
intercambio favorable, equitativo y justo entre
los paises de la region caribefia, la mayoria de
ellos sin control estatal del suministro de estos
recursos” (PDVSA en Benzi, 2017:43).

Desde esta posicion, el apoyo de Petrocatibe se
fundament6 en el campo del financiamiento, a
través de la empresa PDVsA en coordinacion con
la ALBA-TCP, el cual se negocié con el pago en un
periodo de gracia de dos afos, con facilidades para
alargarse a 25 afios con 1% de interés, al precio de
40 ddlares por barril. Mientras que a corto plazo, el
pago se extendetfa entre los 30 y los 90 dias, con la
facilidad de cubrir el monto con bienes y servicios
locales (Ojeda, 2009:93). Lo cual garantizé los
acuerdos internos, ya que los pafses de la region
caribefia podian ampliar sus importaciones sin
comprometer su endeudamiento interno, ademas
de contar con el respaldo de cobertura ante la
volatilidad de los precios.

Finalmente, no por ser menos importantes,
vale mencionar dos mecanismos de integracion
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europeas...

mas en la institucionalizacion de
nuevas practicas de cooperacion,
asesorfa y seguimiento de fondos,
que después continué la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
creada en 2011, como medida para no duplicar
esfuerzos entre los organismos regionales.

Con la llegada de gobiernos de derecha
a la region, el cambio al interior de estos
mecanismos fue innegable. Las acciones de la
UNASUR se estancaron y entre 2018 y 2020, ocho
paises optaron por salir de ella: Chile, Colombia,
Paraguay, Pert, Ecuador y Uruguay, Argentina
y Brasil. Solo Bolivia, Venezuela, Surinam vy
Guyana permanecieron. En contraparte, en
2019, los gobiernos de derecha se reunieron
para conformar un mecanismo que sustituyera
a la UNASUR, el Foro para el Progreso del
Sur (Prosur), con nueve paises miembros:
Colombia, Chile, Argentina, Brasil, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, y como paises
observadores, Bolivia y Uruguay. El Prosur,
carente de personalidad juridica, comenzé a
desintegrarse con la llegada de una nueva oleada
de gobiernos de izquierda (Colombia, Chile,
Brasil) a la region, quienes han anunciado su
retiro de Prosur y su reincorporacién a UNASUR.

En general, los esquemas de integracion re-
gional corrieron una suerte similar. Como ya
vimos, el MERCOSUR, UNASUR, ALBA y CELAC su-
frieron un estancamiento con el cambio de
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gobiernos, y aunque no desaparecieron del
todo, sus logros se redujeron a procesos cada
vez mas locales e incluso se limitaron a atender
compromisos focalizados en algunas areas. A
continuacion, se ampliard la visién particular
que este proceso tuvo en Petroca-
ribe, que explica la declaratoria de
su relanzamiento para la region.

Exito y ocaso de la
cooperacion energética de
Petrocaribe

La emergencia de nuevos meca-

nismos de integracién en el contexto del re-
gionalismo post-hegemoénico se sumoé a otros
factores de cambio en la escena internacional.
En un primer momento, la década de los no-
venta vio el fin de la orientacién de la coope-
racion para el desarrollo como instrumento de
contencién, debido principalmente a la desin-
tegracion de la URss a inicios de la década, con
lo cual este paradigma ya no tenfa razén de ser.

En aflos posteriores, la revision de los procesos
de cooperacion surgié a partir de los organis-
mos internacionales, por ejemplo, a través de la
publicacion del Indice de Desarrollo Humano
(ipH) por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), y en las reuniones para la
Declaracién del Milenio y sus 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio (0pM), que en 2001 co-
menzaron la era de las Agendas de Desarrollo
por objetivos concretos. Desde el sector social,
la movilizaciéon en contra de los procesos neo-
liberales, impulsé las agendas de los gobiernos
de izquierda que llegaron al poder justo en el
cambio de milenio. En este sentido, la agenda
de la cooperacion se trasladé al reconocimien-
to de una nueva arquitectura de la ayuda, con la
inclusién de nuevos temas de desarrollo, acto-
res (publicos y privados) y nuevos instrumen-
tos (financiaciéon complementaria desde varias
fuentes). A partir de lo anterior se da un reno-
vado reconocimiento a los actores del Sur y a la
modalidad de cooperaciéon Sur-Sur (css), para
incorporar mecanismos de ayuda que muchos
analistas han vinculado al fracaso del discurso
del desarrollo (desde la década de los setenta)
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y a la fatiga de la ayuda (como reduccion cada
vez mayor de los paises desarrollados a los pai-
ses en desarrollo) (Dominguez, 2020).

La consolidacion, en este contexto, de la
ALBA-TCP y de Petrocaribe como uno de sus
instrumentos ejecutores en el
ambito energético, renovo los
acuerdos de San José, ademis
de cambiar las prioridades de su
agenda. El éxito inicial del discurso
de Venezuela se explica por su
posicion radical en las reuniones
de los organismos de integracion,
entre ellos el ALBA, que funciond
como parteaguas para criticar la dominacién
de Estados Unidos en la region. Con esto,
“Venezuela movio la prioridad comercial de casi
la mayorfa de los acuerdos a la atencion politica
y social”, para dar mayor espacio a un ambito
multipolar (Bustamante y Giacalone, 2021:393).
La posicion de multipolaridad en ALBa-TCP
significéd, quiz4, uno de los puntos de encuentro
en el organismo frente alos otros mecanismos de
integracion, en los cuales las demandas sociales
iban encaminadas al beneficio comercial.

En ese orden de ideas, para Daniele Benzi
(2013), el éxito de Petrocaribe se debe a la “di-
plomacia chavista”, la cual buscé romper con
las dinamicas del monopolio de las transnacio-
nales y renegociar en sus propios términos la
relacién de éstas con el Estado. La reorienta-
ci6n de esta diplomacia hacia el sector petro-
lero dio paso a una diversificacioén de inversio-
nes y mercados tanto dentro como fuera de
la region, lo cual no hubiese sido posible sin
la alianza estratégica de los “gobiernos pro-
gresistas” que apoyaron la propuesta de una
“Integracion alternativa” antiimperialista y fun-
damentada en la cooperacién, la complementa-
riedad y la solidaridad que son el factor comun
del regionalismo post-hegemébnico (2013:70).

Desde de la diplomacia del petroleo, el gobiet-
no venezolano buscé diversificar sus inversio-
nes econémicas al mismo tiempo que llevaba a
cabo acciones humanitarias en la regién como
defensor del proyecto bolivatiano, y mante-
nfa el compromiso ideolégico de solidaridad
y autodeterminaciéon de los pueblos dando

PAG. 23



Geopolitica

continuidad a la “matriz tercermundista” de
los afios sesenta (Benzi, 2013:73). Cuya critica
llevé a retomar la bandera, ya casi olvidada, de
los paises del Sur en los foros internacionales,
principalmente con una actitud radical frente
a los temas de desarrollo y seguri-
dad, donde la toma de decisiones
se ha hecho de manera unilateral
sin tomar en cuenta a los paises
mas pobres. Un ejemplo de ello
fue la oposicién al ALcA y al blo-
queo de Cuba. Asi, con la idea de
constituir un programa de coope-
racion mas completo, en 2007, el
Tratado de Seguridad Energética
Petrocaribe propuso la creacion

...Su Tratado
constitutivo
hace hincapié
en la historia
compartida
y solidaria de
las naciones,

El relanzamiento de Petrocaribe en la geopolitica de la cooperacion latinoamericana

palmente para financiar “emprendimientos so-
ciales, econdmicos, educativos, de salud, medio
ambiente e infraestructura entre 2006 a 2015”
(Benzi, 2017:55). Aun con la disminuciéon de
la produccién petrolera (de 3.5 millones de
barriles diarios en 1998, a 1.5 en
2018), Petrocaribe continué con
los suministros de petréleo y gas
a Cuba, como parte de su acuer-
do y solidaridad reciproca, debido
a cllo se reconoce a este dltimo
pais, como uno de los principa-
les beneficiarios de esta inicia-
tiva (Bustamante y Giacalone,
2021:395)

de infraestructura para mejorar la mllltiétnjcas’ En términos de integracion eco-
-, p_ ] o oge . némica, hasta 2013, los paises

produccioén, refinamiento y distri- plurlhngues Yy miembros de Petrocaribe loora-

bucion de crudo. A través de estas multiculturales... s

acciones, implementadas con la

ayuda de empresas mixtas creadas

a su amparo, se llevé a cabo la modernizacion
de instalaciones y su automatizacioén, con lo
cual se aument6 la produccion de crudo para
procesar “65,000 barriles al dia”. La refinerfa
Camilo Cienfuegos en Cuba —creada en la dé-
cada de los ochenta con ayuda soviética, pero
olvidada casi de inmediato— fue reactivada gra-
cias a la constituciéon de la empresa mixta cu-
bano-venezolana y al financiamiento inicial de
“136 millones de ddlares por parte del gobier-
no bolivariano” (Benzi, 2013:77). Sin embargo,
la caida del precio del petréleo tras la crisis de
2008 (de 63,49 ddlares en octubre a 31,55 en
diciembre) (Benzi, 2009:78), supuso uno de los
principales retos para la cooperacion, después
del acuerdo de reducciéon de la produccion en
la Organizacion de Paises Exportadores de Pe-
tréleo (OPEP), de la cual Venezuela es miembro.
Esta situacién puso en evidencia uno de los
principales problemas a considerar en la coo-
peracion de Petrocaribe: el financiamiento en
situaciones de crisis.

En el corto plazo, Petrocaribe fue capaz de ase-
gurar la estabilidad de los paises beneficiatios,
incluso de favorecer sus procesos productivos.
La dimension social fue atendida por el Fondo
ALBA-Caribe, de la mano de Petrocaribe, a tra-
vés de 88 proyectos socioproductivos, princi-
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ron vincular sus procesos pro-
ductivos dentro de la region,
diversificando actividades, pero sus intereses
econ6émicos se concentraban principalmente
en Hstados Unidos y después en la Unién Eu-
ropea (en conjunto aproximadamente un 60%
y un 70% del intercambio total de bienes y set-
vicios), por lo que la dependencia externa de la
cooperacion venezolana y el destino de sus ex-
portaciones evidenci6 la vulnerabilidad de sus
economias (Benzi, 2017).

Segun algunos analistas, entre ellos Tahina
Ojeda (2009), la iniciativa de Petrocaribe es una
experiencia de cooperacion Sur-Sur exitosa a
nivel mundial, ya que sus alcances en la region
han inspirado nuevos intercambios para ge-
nerar procesos de desarrollo; sin embargo, su
proyeccion a largo plazo siempre tuvo el riesgo
de colapsar ante la fluctuaciéon de los precios
del petréleo y el riesgo de no ser sustentable
en el tiempo.

Desde otro panorama, parte de las limitaciones
tienen que ver con la critica del ALBA-TCP como
un mecanismo con carencias juridicas que no
permiten asimilarla, aun con su coordinacioén y
estructura, COMo un esquema integracionista.
Benzi (2017) destaca que la Alianza, en general,
tiene un fuerte enfoque intergubernamental,
centrado, en mayor medida, en la figura pre-
sidencial de cada uno de sus miembros. Asi,
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sus reuniones fueron esporadicas y después de
2013, con la muerte de Chavez, se profundi-
zaron los desacuerdos. Una de las principales
seflalizaciones fue la falta de transparencia en
sus instrumentos, principalmente después de
la designacién de Bernardo Al-
varez COMO secretario ejecutivo
de la ArBA-TCP y de Petrocaribe
(2017:35).

Después de este afio, la Alianza
en su conjunto tuvo una actividad
mas limitada. A la llegada de Ni-
colas Maduro como presidente de
Venezuela, la situacion regional se
complicé por el inicio de una serie
de sanciones' impuestas por Esta-
dos Unidos hacia el pais. La pri-
mera de ellas en 2014 durante la presidencia de
Barack Obama, con la “Ley de Defensa de los
Derechos Humanos y la Sociedad Civil de Ve-
nezuela”. Posteriormente, con Donald Trump
como presidente, se impusieron 6 sanciones
mas, y para 2020 ya se habian alcanzado casi
300 designaciones a su programa de sanciones,
las cuales fueron desde revocaciones de visa a
personas fisicas, hasta castigos a entidades pu-
blicas que alcanzaron a sectores econémicos
clave como el petroleo, la minerfa y ciertas ac-
tividades financieras del propio Banco Central
de Venezuela (El Fakih, 2020:8-13).

Ante tal problematica, la cooperacién de Petro-
caribe se limitd a acciones menores. Desde los
paises del Caribe, y mds recientemente desde
la Comunidad del Caribe (caricom), se ha so-
licitado a Estados Unidos la eliminacién de las
sanciones y el bloqueo tanto a Cuba como a
Venezuela, que han provocado la profundiza-
cion de la crisis en la region. Sin embargo, las
sanciones equiparadas con la politica de “za-
nahoria-garrote” (El Fakih, 2020) mantienen al
Caribe y a la cooperacion dentro del ALBA-Pe-
trocaribe en un contexto de incertidumbre en

! Estados Unidos fue el primer pais en imponer sanciones telacio-
nadas con Venezuela en 2014. En diciembre de 2019, el Congreso
estadounidense aprob6 la “Ley de Socorro de Emergencia, Asis-
tencia a la Democracia y Desarrollo para Venezuela”, llamada “Ley
verdad”, mencionando a Venezuela como lugar medular de su es-
trategia. Otros pafses que han impuesto sanciones a Venezuela son

Canad4, Suiza y la Unién Europea (El Fakih, 2020:9-10).
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donde por un lado se augura su ocaso y por
otro se anuncia su renovado relanzamiento, a
lo cual nos referiremos en la siguiente seccion.

Retos a superar para el
relanzamiento de Petrocaribe

Sin lugar a dudas, la pandemia
de la covip-19 trastocd de mane-
ra significativa todos los sectores
del desarrollo de América Latina
y el Caribe. Una de estas vulne-
rabilidades radica en la debilidad

choques de la economia interna-
cional, debido a que la mayoria de
los sectores productivos no estan
diversificados, no cuentan con la tecnologfa ni
la inversién necesaria para competir a nivel in-
ternacional, por lo que se sigue manifestando
un lento crecimiento y mayor heterogeneidad.
Muchos pafses, entre ellos México, y los pai-
ses de Centroamérica y el Caribe, dependen
fuertemente del financiamiento externo, el cual
aument6 en 2021. Vale la pena sefialar que de
éste, el 30% proviné de las remesas enviadas a
la region, cuyo monto, a largo plazo es incierto
(CEPAL, 2022b:14).

Frente a un panorama poco alentador, la pers-
pectiva de recuperacion econdémica se torna
dificil sin la cooperaciéon regional. Durante la
crisis de 2020 por la covip-19, el ALBA lanzé un
Plan de Trabajo Pospandemia 2021, por medio
del cual se fortaleci6 un Fondo Humanitario
para la compra de vacunas, se fortalecio el Pro-
grama ALBA Salud, el Programa ALa Alimentos
y el Programa de Transporte Intra-ALBA, con
los cuales se busco reducir los efectos sociales
ante el cierre de fronteras y las restricciones en
la region (ALBa, 2021).

La activaciéon necesaria ante la crisis motivo
la solidaridad al interior de los organismos ya
existentes. La ALBA fue uno de los mecanis-
mos —junto con la CELAC— que han mostrado
mayor dinamismo, y con la expectativa de
fortalecer sus procesos de cooperaciéon. Sin
embargo, la realidad internacional plantea
nuevos retos a superar.
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El pasado 29 de junio de 2023, en la conmemo-
racion del xvi aniversario de Petrocaribe, en un
contexto diferente de recuperaciéon econémica y
sanitaria en la region, el presidente Nicolas Ma-
duro retomé la importancia de la cooperacién
y los planes de complementariedad
para el Caribe y para la region en su
conjunto, destacando la importan-

Desde de la

La reanimacién, como un momento de asimi-
lacion puede ser un proceso lento, del cual mas
vale atender una serie de acontecimientos en la
escena internacional, tanto dentro como fuera
de la region. En las siguientes lineas se describe
a grandes rasgos lo que se consi-
dera los principales retos para el
anunciado relanzamiento de Pe-

cia de su relanzamiento como una diplomacia trocaribe, que si bien cuenta con

traflsf().rmaclon en las politicas de del petroleo, e.I apoyo réglor.lal de sus .beneﬁcla—

solidaridad, de la mano de las po- . rios, también tiene las dificultades

hy : el gobierno .

liticas de la ALBA-TCP en conjunto de retomar el poder. En la grafica
venezolano

con otros mecanismos, la posibili-
dad de su reactivacién podria ha-
cerlo posible.

En el marco del xv aniversario

busco diversificar
sus inversiones
econdmicas...

2 se puede dar seguimiento a cada
uno de los puntos en referencia a
la cooperacion actual.

La anunciada estrategia de relan-

de Petrocaribe, en 2020, Maduro
ya habia hecho mencion, a través
de videoconferencia con los Jefes de Estado y
Ministros de la ALBA-TCP, a la reanimacién de
Petrocaribe, como compromiso de solidaridad
necesatio a través de la renovacién de su coo-

peraciéon energética con el Caribe en tiempos
de dificultad mundial (ALBA-TCP, 2020).

zamiento coincidié con el inicio

de la discusion de una nueva ley
de cooperacion internacional, vigente en Vene-
zuela desde 1958. Su anteproyecto, presentado
el 4 de mayo de 2022 y aprobado en marzo de
2023 ante la Asamblea Nacional, menciona la
cooperacion como politica del Estado venezo-
lano y como medio de desarrollo humano in-
tegral, justicia social y bienestar de los pueblos.

Griafico 1

Auge y ralentizacion de la globalizacion: variaciéon anual del riB mundial y del

volumen del comercio internacional

Crisis financiera internacional

Disminuye el impulso del comercio
al crecimiento econémico
Ak e o Dicotomia entre la economia
o A e realy Ia expansion financiera
Consolidacion de tres “fabricas”™

manufactureras mundiales Descontento de los estratos

medios de paises desarrollados

Agenda para el desarrollo
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Guerra en Ucrania

Insequridad alimentaria

Cae la oferta de petrdleo,
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Respuesta monetarista
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Pandemia de COVID-19
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con China
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022:20)
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De la misma forma, toma la “Cooperacion
para el desarrollo”, considerandola una ayuda
condicionada, supeditada a la imposicién de
medidas econémicas que nada tienen que ver
con el ambito social y humano. Esta ley, que
lleva varios anos en el tintero, ha sido causa de
debates y criticas, sumadas a las sanciones por
el tema de derechos humanos.

Los procesos electorales en América Latina y el
Caribe en 2023 y 2024 podrian definir el cauce
de las politicas de cooperacion. Las elecciones
venezolanas de 2024 se desarrollaran en un
ambiente de tension y presion social que des-
de ahora comienza a leerse en los periddicos
internacionales, donde se hace referencia a la
fragmentacion social después de la pandemia,
la crisis econémica, la transparencia en los pro-
cesos electorales, asi como a la creacién de pro-
yectos a largo plazo. Un comun denominador
en los procesos electorales en la regioén al que
habra que prestar atencion.

La pandemia evidenci6 que hace falta replanifi-
car la cooperacion regional. En este sentido, la
Agenda de Desarrollo Sostenible, parece dificil
de ser cumplida para 2030. Sin embargo, Petro-
caribe debe atender una de las principales criti-
cas que ha recibido desde su fundacion, la refe-
rente al Objetivo 7 de la Agenda de Desarrollo:
garantizar el acceso a una energfa asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos. Des-
de el punto de vista de la economia mundial,
aun ligada al consumo de combustibles fosiles,
petroleo y gas, la tarea de inversion infraestruc-
tura y al mismo tiempo investigaciéon para ge-
nerar energfas limpias representa un doble reto
para la cooperacion venezolana.

Adicionalmente, la recuperacion postpandemia
proyectaba la estabilidad de precios y un au-
mento en el consumo de petréleo y gas para
atender la demanda de los procesos produc-
tivos; sin embargo, el recrudecimiento de la
guerra entre Ucrania y Rusia (desde 2022) des-
alent6 los pronodsticos para el corto plazo. Tan
s6lo entre diciembre de 2021 y junio de 2022,
se registraron alzas de precios del 52% para la
energfa y del 8% para los bienes diferentes a la
energia entre éstos, los precios de los alimentos
subieron un 19% (cepar, 2022:38). Ante ese es-
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cenario, la region latinoamericana lleg6 en 2022
a un nivel de inflacién de 8.4%, superando los
niveles de 2020, lo cual ha derivado en un au-
mento de la pobreza y con ello mayor financia-
miento para temas de cooperacion.

Finalmente, también aparece un reto respecto
a la aparicién de China como socio comercial
de América Latina, actor lider en los mercados
mundiales, ademas de receptor y cooperante en
la region latinoamericana, con presencia en or-
ganismos regionales, como el Foro China-CELAC,
y en recientes encuentros con ALBA-TCP. Su estra-
tegia de cooperacion se enmarca en el multilate-
ralismo y la cooperacién Sur-Sur, con un sistema
de instituciones propio, que se ha distinguido
como una cooperacion de “cambio estructural”
(Caria, 2020). Asi, China cual impulsa distintas
estrategias —como “La Franja y la Ruta”— con
proyectos de infraestructura, a los cuales se han
sumado Venezuela y otros paises de la region.

Cada uno de estos retos enmarcan una coopera-
ci6én para atender en la estrategia de Petrocatibe,
dentro del multilateralismo que ha configurado
la ALBA-TCP, con temas y actores que hace 18
aflos no estaban presentes en la regién, como
China, asf como aliados que respalden el poder
ideolégico y econémico de sus iniciativas.

Conclusiones

La emergencia de Petrocaribe, enmarcada en el
ALBA-TCP, es un esquema de cooperacion exi-
toso no sélo dentro de la llamada diplomacia
del petroleo venezolana, sino como transfor-
macion de la cooperacion latinoamericana y
como parte de los procesos post-hegemonicos
del siglo xx1 surgidos en un contexto de crisis
en varios ambitos. El alcance de la cooperacion
energética hacia el Caribe y Centroamérica re-
unié varios aspectos de los ejercicios de inte-
gracion previos a su emergencia en 2005. En
primer lugar, las facilidades para conformar
una vinculacién comercial; en segundo lugar,
atender las cuestiones particulares de cada uno
de los receptores, y en tercer lugar, aprovechar
las ventajas de la cooperacioén para generar un
ambiente multipolar. Entre las limitantes de
este tipo de cooperacioén estan, como su critica
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inicial, la repeticién de los vicios de la coopera-
cion tradicional, por ejemplo, el financiamiento
y la planeacién de los proyectos en un marco
de las crisis mundiales. El impacto de Petroca-
ribe en la regién del Caribe es reconocible para
las relaciones de cooperacién Sur-Sur, desde
las cuales es importante recuperar el poder de
decisién y accion para coordinar politicas mas
equitativas que respondan a las necesidades
nacionales, regionales e internacionales. Sin
embargo, aunque su ocaso se haya debido a
una suma de factores que no fueron atendidos,
desde la imagen de Hugo Chavez, la falta de
diversificacién, las vulnerabilidades externas y
la acusada transparencia, son oportunidades
de las que toda experiencia de cooperacioén ha
aprendido. Su renacimiento tiene un largo ca-
mino que recorrer para no soélo recuperar las
economias del Caribe, sino replantearse sus ob-
jetivos, situarse en la geopolitica de la regién en
tiempos adversos o, quiza, replantearse nuevas
relaciones de cooperacion.
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