LA LOGICA DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO

Mauricio Andién
Introduccion

a universidad en México se encuentra en un momento critico practi-

camente insostenible. El sistema de educacién superior en su con-
junto pasa por un estado entrépico cuyos signos pueden ser interpreta-
dos como la emergencia de un proceso de transformacion estructural.

Los modelos universitarios, o en otros términos, los mitos moder-
nos de la universidad, han permitido su fundamento,! es preciso crear
un nuevo concepto de universidad que asegure su permanencia como
institucién social. El mito de la universidad como "centro consagrado
del saber", que nace con la modernidad en Europa, ha dejado de tener
sentido en la sociedad contemporinea.

Actualmente en los paises occidentales del norte, la universidad se
percibe mads como un "supermercado” de bienes simbdlicos que co-
mo "templo de la sabiduria". El ideal de la ilustracién ha quedado re-
ducido a su expresion funcional; parece que los tiempos no son ya
aquéllos cuando se creia en un nuevo hombre surgido por la gracia
de la razén y de la virtud de la moral burguesa,

En nuestros dias el valor del conocimiento se funda en su inter-
cambiabilidad. Los estudiantes acuden a las universidades a adquirir
los saberes y destrezas que puedan serles ftiles en el mercado profe-
cional, y a obtener los certificados que los avalen; por su parte, los
profesores se dedican a producir informacién y conocimientos que
hablan de vender al mejor postor.

A su vez, el modelo tecnocritico consagrado por las grandes uni-
versidades norteamericanas ha ido perdiendo prestigio por su subor-
dinacion a los intereses del gran capital transnacional, de ahi que a
estas organizaciones se les conciba como agencias de legitimacion
antes que como universidades.

1 Cfr. C., Bonvecchio, El mito de la Universidad, Siglo XXI, UNAM, México, 1991,
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Vivimos un momento histérico en donde la sociedad ha objetualizado
a la educacion en la forma de un instrumento cientifico y técnicamente
eficaz para el control social. El sentido de las pricticas pedagdgicas
apunta hacia la enajenacion del hombre de su condicidon humana. E/
Hombre ha Muerto y en su lugar han aparecido sus representaciones
simbdlicas, articuladas dentro de sistemas de organizacion.,

Racionalidad de la accion educativa

Todo comienza con el Renacimiento europeo, que proponia la emer-
gencia de un "nuevo hombre" situado en el centro y medida de todas
las cosas. Un hombre capaz de dominar a la naturaleza y de desafiar a
los dioses a través del poder de la razon.

Desde Comenio o quiza antes, se inicié la bisqueda del método
racional que permitiera actuar sobre la materia humana por medios
simbdlicos. Posteriormente los valores de la Ilustracién justificarian
estos métodos disenados para formar sujetos que pudieran actuar en
sociedad con libertad y soberanfa en razén a su individualidad, pero
al mismo tiempo, sujetos a un orden social regulado, en concordan-
cia a las exigencias de un Estado-Nacién creado para garantizar la
voluntad del pueblo.

La educacién devino servicio piblico encontrando en los albores
de la modernidad su razdn de ser. El sueiio del nuevo hombre se ma-
terializé en la formacién del hombre nuevo. Del Renacimiento a la
Ilustracion, la educacién adquirié el estatuto de prictica legitima,
convirtiéndose en una institucién social con fines propios. El nuevo
horizonte histérico exigia pensar en un destino glorioso para este
hombre nuevo encarnado en la burguesia europea, lo que permitio el
desarrollo de un humanismo transcendentalista cultivado tanto por el
romanticismo alemdn,? como a través de las distintas formas del pen-
samiento utépico generadas durante el siglo XIx.

La razon se absolutizd; el Estado fue concebido como la sintesis de
la racionalidad histdrica;? y por primera vez el saber asumié conscien-
temente las connotaciones del poder. A partir de entonces la transfor-

? Las principales ideas asociadas a esta corriente de pensamiento se pueden encontrar en las
obras de Wilkelm Von Humboldl, Teoria de la formacidn del hombre (1793), y Sobre el
espiritu de la humanidad (1797).

} Se refiere al pensamiento hegeliano desde donde se concibe al Estado moderno bajo la forma
de espiritu absoluto.
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macién social se asocia con la educacidn; la escuela se convierte en el
espacio de realizacién de la utopia modema.

En este contexto se gesta el mito de la universidad como centro
consagrado del saber. "Razdn, individuo y Estado se muestran como
una unidad inescindible en el nuevo mundo burgués: el filésofo es el
rey, y la universidad es un palacio real que se expande hasta cautivar
a toda la sociedad".s

No es casual que el pensamiento social del siglo pasado se haya ca-
racterizado por su contenido teleolégico. Para Comte, como para
Marx, la sociedad tenia un destino previsible; toda accién se orientaba
de acuerdo a una finalidad determinada por la racionalidad histérica.
La historia se dirigia progresivamente hacia un fin inexorable, ya fuera
la sociedad cientifico tecnolégica o el comunismo.

Asimismo se crearon las condiciones para erigir a la ciencia en una
forma de conocimiento positivo. La realidad se transformé en un obje-
to observable y manipulable ajustado a las normas de la racionalidad
cientifica. La naturaleza se espera de la razén fundandose la creencia
del hombre omnipotente capaz de dominar las leyes del universo.

La consolidacién del positivismo como movimiento cultural dio
lugar a un nuevo mito en tomo a la universidad y su funcion social,
convirtiéndose en "...la prefiguracién del futuro, el reino de la cien-
cia capaz de procurar a los hombres la certeza de si mismos, la vida

estética, el derecho a la plena autonomia social".s
En adelante la educacién serd entendida como objeto de estudio,

primero de la pedagogia, y mis tarde de la sociologia y de la psicolo-
gia. Las ciencias aplicadas a la educacién cumplirén el papel de descu-
brir su naturaleza, definir sus fines y construir los medios adecuados
para lograrlos.

La utopia se transformé en préictica institucionalizada y ésta pasé
a ser objeto de diversas disciplinas académicas. Desde entonces se
habla de las ciencias de la educacifn, inicidndose un proceso de lu-
cha ideolégica por la legitimacién de los saberes tedricos, que dard
lugar a la conformaci6n del campo intelectual de la educacion.

A partir de los pardmetros de la naciente disciplina sociolégica, se
define a la educacién como hecho social, intentando autorizarse co-
mo Gnico saber legitimo capaz de proponer los fines de esta préctica

4 C., Bonvecchio op. ait. p. 31.
3 C., Bonvecchio op. cit. p. 51.
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en funcidén de las necesidades del orden social. La educacién -seinala
Durkheim-,

... €8 la accion ejercida por las generaciones adultas sobre aque-
llas que no han alcanzado la madurez necesaria para la vida so-
cial. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nino un cierto
nimero de estados fisicos, intelectuales y morales que exigen
de €l tanto la sociedad politica en su conjunto como el medio am-
biente especifico al que esté especialmente destinado.s

Por su parte la psicologia se aboca a entender el comportamiento de
los individuos pretendiendo crear los recursos apropiados para incre-
mentar la eficacia de la accion educativa en razon al control de sus pre-
disposiciones naturales.

El sujeto se transforma en objeto, adquiriendo la configuracién de
un sistema intra e intersubjetivo susceptible de ser intervenido a fin
de modularlo en consonancia con las tendencias y prescripciones del
sistema social global.

No es éste el espacio para hacer una revisioén del inmenso caudal
de corrientes tedricas que a lo largo del presente siglo han procurado
ofrecer una explicacion cientifica sobre el fenémeno educativo; de
hecho, la educacién se manifiesta como una realidad multidimencio-
nal que en la actualidad ha sido abordada practicamente por todas las
disciplinas sociales -la economia, la semiologia, la historia, la lin-
giiistica, la antropologia, la semiologia y por supuesto la psicologia-,
desde incontables enfoques tedrico-metodolégicos. Cada una de es-
tas disciplinas ha generado conocimientos de diversos érdenes ubica-
dos en distintos niveles de abstraccion.

A rniesgo de encuadrar dentro de un esquema demasiado general
los aportes de las diferentes ciencias sociales, podriamos decir por
ejemplo que: a nivel macro, se ha demostrado la relacidn que existe
entre la educacion y las estructuras sociales de produccion y repro-
duccion de bienes materiales y simbélicos; en términos méis con-
cretos, se han logrado establecer los vinculos que existen entre las
pricticas educativas y las diversas formas de significacién cultural;
y en una dimensién microsocial, se ha logrado desentranar la espe-
cificidad de los mecanismos simbdlicos a través de los cuales los
sujetos interactian dentro de una relacion educativa.

¢ E., Durkbein Educacidn Sociologia, educacién Peninsuls; Barcelona, 1975, p. 53.
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Por supuesto que en todos estos niveles, las distintas teorias sociales
se imbrican y entrelazan produciendo modelos explicativos de orden
psicosocial, sociolingiiistico, etnol6gico, psicolingiiistico, desde donde
se ha podido observar a la educacién en toda su complejidad.

Independientemente de su filiacién terico-disciplnania, el conocimiento
cientifico sobre la realidad educativa se funda en una racionalidad motivada
por la voluntad de poder: poder saber..., poder hacer..., poder transformar la
propia realidad sobre la que se actiia a través de la razon.

Asi la razdn cientifica se transfigura en un instrumento de poder,
adoptando la forma de un saber tecnolégico materializado en dispositi-
vos técnicos disefiados de acuerdo a fines politico-ideolégicos, que para
el caso de la educacién, se justifican apelando a la necesidad de incre-
mentar la eficacia de la accion educativa en su funcion transformadora y
reproductora de valores sociales legitimos.

Desde esta perpectiva, es posible entender el surgimiento desarro-
llado de la didictica y las diversas formas de planeacién y programa-
cién educativa, como técnicas simbdlicas derivadas de la aplicacion
del conocimiento cientifico a procesos de ensenanza, aprendizajes y de
administracion escolar.

De la economia, la sociologia y la psicologia social, se han obtenido
los conocimientos apropiados para el diseno de sistemas de control insti-
tucional que sirven para racionalizar la distnibucion y el uso de los recur-
sos financieros, materiales y humanos con que cuentan las escuelas, asi
como funcionalizar la relacion de este tipo de instituciones con su entor-
no social y politico.

Por otra parte, la epistemologia, la psicologia, la linguistica, la so-
ciologia y otras disciplinas afines, han sido aplicadas para producir
programas de desarrollo institucional que permitan racionalizar las
pricticas pedagégicas en funcidn de criterios y parametros ideoldgicos
preestablecidos; es el caso de los modelos curriculares y sus diversas
formas de objetivacién en planes y programas de estudio.

También la pedagogia, la psicologia e incluso la sociologia, -en su ver-
sién fenomenoldgica-, han sido utilizadas para fundamentar la racionali-
dad .-y pertinencia de las técnicas didicticas y dindmicas grupales en la
operacion de los programas de ensenanza.

De esta forma, la racionalidad de la acciéon educativa adquiere
sentido por su funcién instrumental, es decir, por su capacidad para
calcular y controlar los procesos de produccion y reproduccion so-
cial sobre los que incide.
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El proyecto de la modemidad redujo las pricticas e instituciones
educativas a su expresion estrictamente funcional. Este es el caso de
la "Universidad Tecnocritica”, disefiada como centro productor de
saberes tecnolgicos y cuadros técnico-profesionales adaptados a la
l6gica y dindmica del sistema social y de los mercados en los cua-
les se inscriben como agentes operativos.

La ciencia se hace subsidiaria de la tecnologia, perdiendo asi su su-
puesto potencial liberador. La modernidad, promotora de la libertad
humana entendida como "autonomizacién de la subjetividad”,” queda
atrapada en su propio mito. Si bien, la ciencia libera al hombre moder-
no y a la civilizacién occidental de sus tradiciones y dioses, ampliando
los margenes de contingencia de la accion social; la técnica por su par-
te se orienta a contener este proceso de emancipacion ajustindolo a un
curso racionalmente regulado y sometiéndolo a sistemas de funciona-
miento y operacion autorreferenciales.

Esta contradiccion o paradoja histérica ha puesto en tela de juicio
los modelos de organizacién tecnocrética. A este respecto Habermas
senala:

Las ideologias utépicas modernas nos habian presentado la cien-
cia, la técnica, y la planificacién como instrumentos infalibles y
prometedores de un control racional de la naturaleza y de la so-
ciedad. Y son precisamente estas expectativas las que se han vis-
to sacudidas en el presente siglo -especialmente en las Gltimas
décadas- por impresionantes evidencias. La energia nuclear, la
tecnologia de armamentos, la exploracién espacial, la ingenieria
genética, la intervencién bioquimica en el comportamiento hu-
mano, la informética y los nuevos medios de comunicacién son -
todas ellas- técnicas ambivalentes. Comprobamos a diario que
las fuerzas productivas se torman ea fuerzas destructivas, las ca-
pacidades de planificacién en protencialidades distorsionantes, la
autonomia en dependencia, la emancipacién en sometimiento y
la racionalidad sin razén Cuanto méis complejos se hacen los sis-
temas, més poblematica aparece su gobernabilidad y més proba-
ble la produccién de efectos secundarios disfuncionales.s

7 Cfr. Alejandro Llano, La nueva sensibilidad, Espasa-Calpe, Madrid, 1988, p. 29.
¥ J. Habermas "Die Krise des Wolhfahrisstaates und die Erschplung Ulopischer Boergien®;
en: Die neuwe Unibersichtlichkeir, Suhrkamp; Frankfurt; 1986; p. 144,
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La emergencia de estos hechos impone el cuestionamiento de los mo-
delos de racionalidad dominante que erigen a la técnica en la encama-
cion del poder supremo, y a la tecnologia en el Gnico discurso legitimo
para entender el sentido de la vida y el devenir histdrico-social. La su-
peracién de esta expresion tardia de la racionalidad moderna supone:
o bien el abandono del proyecto de la modernidad y el acceso a un
nuevo modo de pensamiento;® o en su caso, la asuncién de los impe-
rativos de la moderna razon instrumental y calculadora hasta sus ilti-
mas consecuencias, lo que implica la desontologizaciéon del hombre,
de la sociedad y la ruptura con la nocion de sujeto, tal y como la he-
mos entendido hasta ahora.!? Vivimos pues, un momento histérico de
transicion en donde la Gnica certeza estriba en la finitud de la especie
humana.

Frente a este presente histérico que obliga a pensar sélo en el aqui
y el ahora, ;tiene sentido preguntarse por el papel de la universidad
como institucién social? Si no lo tuviera, entonces la educacién y el
conocimiento tampoco tendrian sentido, y en consecuencia, se esta-
ria negando la reproduccién simboélica de la sociedad, justificando de
esta manera el advenimiento del "final de la historia”.

{ Serd posible que se esté viviendo el ocaso de la humanidad, o se
trata sélo de un efecto de sentido producto del final de un milenio?
Es imposible saberlo en las condiciones actuales. No obstante, si se
tiene que vivir en un mundo como éste, es preciso, antes que nada
aprender a sobrevivir en €él; por lo tanto, si acaso tiene algin sentido
preguntarse por la universidad éste debe ser el de la supervivencia.
La supervivencia de una préictica intelectual que ha cumplido, desde
que se constituyé como institucién social, con la funcién de preser-
var la memoria histérica de la sociedad, es decir, de conservar los sa-
beres legitimos que las distintas formaciones sociales han sido capa-
ces de producir desde el medievo hasta nuestros dias.

En estos momentos, reivindicar la existencia de la universidad signi-
fica reclamar la vigencia del pensamiento como forma de realizacion de
la condicion humana, y en este sentido, recuperar como especie la con-
ciencia de nuestras facultades intelectuales; o en otros términos, afirmar

? Se hace referencia al paradigma ecolfgico y las diversas propuestas del pensamiento
holistico. Una compilacién interesante sobre estos temas se puede encontrar en el libro de
Salvador Paniker Ensayos Retroprogresivos, Kairos, Barcelona, 1987.

10 Este problema tedrico implica la discusién existente entre el pensamiento crilico de Jurgen
Habermas y las corrientes funcionalistas conlempordneas, cuyo principal exponente puede
identificarse en la teoria sistémica de Niklas Luhman
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la necesidad funcional que el sistema social tiene de almacenar, proce-
sar, producir y distribuir la informacién, los conocimientos, y en gene-
ral, los recursos simbdlicos que le permitan reproducirse, al tiempo que
transformarse en razon a los requerimientos de su génesis historica.

Logica de nuestro sistema universitario

Si en lo general es posible concebir la necesidad histérica de la univer-
sidad como institucién social, en lo particular resulta vital mantener y
regenerar las formas de organizacién de los sistemas de educacién su-
perior. Tal es el caso del sistema universitario mexicano que atraviesa
por un proceso de desarticulacion estructural y degradacion de sus
funciones sustantivas.

Desde hace mas de dos décadas, el sistema de educacién superior
en México ha estado sometido a fueries presiones de orden social y
politico que han afectado gravemente su estructura y funcionamien-
to, derivando en una dinimica inercial que ha puesto en riesgo su vi-
gencia y perpectivas de desarrollo.

Recientemente, con la emergencia del movimiento estudiantil en
la Universidad Nacional que dio lugar al Congreso Universitario de
1990, un gran numero de intelectuales han tratado de ofrecer una ex-
plicacion plausible a esta situacién, sin que hasta el momento, haya
sido posible alcanzar un consenso respecto a las medidas permanen-
tes que logren llevar a cabo una reforma universitaria capaz de reac-
tivar y refuncionalizar no sélo a la UNAM sino al conjunto del Sistema
de Educacién Superior (SES).ut

No se trata aqui de proponer una salida a esta situacién tan com-
pleja y problematica, ya que esto implicaria no un estudio particular
sino una estrategia global que involucre al conjunto de la sociedad;
pero es elemental distingir los factores que intervienen en este proce-
so para establecer un parimetro de interpretacién que nos permita
entender la l6gica de este sistema de relaciones sociales. Para ello
quiza sea til comenzar con el diagnéstico de los principales sinto-
mas o fenémenos que caracterizan el estado actual del sistema de
educacién superior mexicano.

1 Cfr. "Memoria de las conferencias teméticas”; Cuadernos del Congreso Universitario nGm.
1-21; UNAM; México, enero 1990.
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Olac Fuentes Molinar caracteriza al SES por ocho rasgos distinti-
vos: a) Extension nacional con fuertes desigualdades regionales;
b) Transformacién de la composicion social de la poblacion escolar,

con pérdida del caricter elitista;
c¢) Diferenciacién cualitativa con tendencia a la segmentacion;

d) Conservacion de las estructuras académicas tradicionales;

e) Diversificacién de las opciones formativas, con marcado predomi-
nio de las dreas destinadas al sector terciario;

f) Concentracién del financiamiento en el gobierno federal;

g) Desarrollo de un mercado de trabajo académico con un importante
sector profesionalizado;

h) Complejizacién organizativa y fortalecimiento de los actores bu-
rocraticos.'?

Este apretado examen permite reflexionar en los procesos sociales
incidentes en la desintegracion estructural del sistema, que correspon-
den a la dindmica de desarrollo de nuestro pais en épocas recientes, asi
como en sus efectos sobre el funcionamiento y operacion de las insti-
tuciones de educacién superior.

La sociedad mexicana ha sufrido en los Gltimos cuatro lustros el
impacto de los procesos de transformacién del mercado mundial y
las catdstrofes derivadas de la restructuracién de los centros de poder
internacional, lo que ha generado el agotamiento de los modelos de
desarrollo econémico ensayados durante la posguerra, y consecuen-
temente, propiciado el ingreso del pais a un periodo de crisis genera-
lizada en sus estructuras: econémica, social, politica y cultural. Este
macroproceso conocido como de "modemizacion” ha afectado la 16gica
y el desenvolvimiento de los distintos campos sociales entre los que se
encuentra el campo cultural, particularmente el académico.?

A partir de 1968 el SES ha estado expuesto a una doble presion.
Desde el Estado, cuyas politicas han favorecido tanto la ampliacion
de la oferta educativa, -permitiendo la creacion de un buen niimero de
universidades y nuevas carreras profesionales-, como la racionalizacién
de los mecanismos de administracion institucional; todo ello con la in-
tencion implicita de ejercer un control politico mas estricto sobre el

12 Olac Fuentes Molinar, "La educacién superior en México y los escenarios de su desarrollo
futuro®, en; Universidad Futura; vol. | nim. 3, UAM-A, octubre 1990, pp. 34

3 Cfr. JJ., BRUNNER, "Modemnidad y trasformaciones culturales®, en: Didlogos de la
comunicacidn nim. 25, FELACS, Lima, Perd, octubre de 1989,
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campo académico y en esta medida ajustario a los distintos esquemas de
modemizacion con los cuales se ha pretendido paliar las cnisis de creci-
miento econdmico y de legitimidad politica del aparato gubernamental.

Por otra parte, la sociedad en su devenir modernizante ha exigido
a las universidades atender una demanda masiva, y al mismo tiempo
diversificar su oferta educativa en concordancia con la transforma-
cién-segmentacién de los mercados profesionales y los nuevos re-
querimientos del desarrollo cientifico-tecnolégico.

La velocidad con que se han suscitado los acontecimientos, com-
binada con la precariedad de los recursos con los cuales se ha preten-
dido sostener la operacién de las instituciones piblicas de educacién
superior,! ha distorsionado la configuracién del ses y desgastado sus
soporte= operativos. En estas condiciones el sistema ha crecido efecti-
vamente, hasta alcanzar una extension nacional, pero lo ha hecho de
manera desproporcionada, dando lugar a graves desigualdades regio-
nales. De ahi que la oferta educativa existente se muestre segmentada
en términos de su calidad, y desajustada respecto a las necesidades so-
ciales y a las caracteristicas de los mercados profesionales.

Por otra parte, la inminencia de la demanda educativa obligé a las insti-
tuciones de educacion superior al reclutamiento y habilitacion de un ni-
mero creciente de agentes que a la postre, han constituido un mercado
académico-profesional con caracteristicas muy peculiares gestadas en la
l6gica de la universidad de masas. No obstante, la cultura universitaria ha
conservado su sentido tradicional -anclado en la universidad napolednica-,
por lo que desde un punto de vista fenomenolégico, las universidades me-
XICAnas aparecen como espacios de interaccion y confluencia de multipli-
cidad de culturas académicas, administrativas y estudiantiles.!s

Pero quiza los dos procesos més notables derivados de la "moder-
nizacion" del Ses estin ligados a la complejizacién de su estructura
organizativa, que se expresa en la burocratizacién de la vida acadé-
mica, Y a la manifestacion de sus servicios, que ha afectado sensible-
mente el sentido comunitario en la universidad.s
1 El caso de las universidades privadas responde a otra serie de condicionantes histéricas. Un
estudio pormenorizado de este sistema educativo paralelo es el de Patricia de Leonardo. La,
educacién superior privada en Méxco, editorial Linea, UAG-UAZ, México, 1983.

¥ Cfr. Rollin Kent Serna, Modemizacién conservadora y crisis académica en la UNAM:
Nueva Imagen, México, 1990, especialmente los capltulos "El mercado académico” y "Epflogo
sobre las culturas académicas”.

14 Este fendmeno de pérdida del sentido comunitario fue identificado claramenie por Sergio
Zerdefio en su articule "El fin de la comunidad wniversitaria®, editado por la UNAM en:
Deslinde nim. 97 de diciembre de 1977,
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Hasta antes de la década de los setenta las universidades en México
constituian auténticas comunidades académicas en donde se compartia
un compromiso por la cultura y los valores ilustrados; representaban
la existencia de élites intelectuales fundadas en la creencia de las po-
tencialidades trascedentales del espiritu humano.!” Eran instituciones
inspiradas en los modelos de decimondénicos de las universidades eu-
ropeas; cumplian con al funcién de conservar, recrear y difundir los
saberes y formas de conocimiento consagrados por la alta cultura re-
produciendo asi "la imagen de templo de la sabiduria” con la que es-
taba asociada la universidad. En aquellos tiempos ser universitario
constituia un prestigio por si mismo y otorgaba un estatus incuestio-
nable de "hombre culto”.

La universidad era reducto para un nicleo restringido de individuos
provenientes, en su gran mayoria, de las capas privilegiadas de la pobla-
cién. De ahi que su organizacién respondiera a criterios tradicionalistas
de corte aristocritico, que coincidian con los de una cofradia antes que
con los de una institucién piblica, ajustada a los requerimientos de una
sociedad y de un Estado modemo.

El movimiento estudiantil de 1968 marca historicamente el momen-
to en el cual la universidad rompe con sus tradiciones ancestrales e in-
gresa a una fase de trinsito hacia la institucionalizacién de la Universi-
dad de Masas como rasgo distintivo de la modernidad. La presién so-
cial y politica orilla a las universidades piiblicas a relajar sus requisitos
de admisién, y se inicia una carrera contra el tiempo para adecuar sus
estructuras organizativas a la demanda de servicios educativos y de
extension cultural.

El recurso incontestable a esta crisis se concretizd el término Pla-
neacién Universitaria. Era preciso aplicar las técnicas modernas de
administracion institucional para afrontar el flujo incontenible de las
masas estudiantiles y al mismo tiempo, refuncionalizar la organiza-
cion del sistema de educacién superior -como se empezo a llamar al
conjunto de universidades-, en razén a las politicas reformistas del
Estado mexicano.

La imposicion de modelos racionales de control dentro de un contexto
social arraigado en el ejercicio de pricticas académicas y administrativas

17 Un ejemplo de esta concepcién de universidad puede verse ilustrado en el lema de la
Universidad Nacional "Por mi raza hablard el espiritu® en el cual estd implicito el cardcier
trascendental del conocimiento y la cultura de un pueblo.
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tradicionales, provood una reaccién miltiple por parte de los agentes insti-
tucionales, que dispersé la accion universitania en varios sentidos:

Por un lado, un amplio sector de académicos y administrativos se
agrupo en sindicatos independientes de la influencia corporativa del
Estado, perfilindose en una fuerza contestaria a las politicas guberna-
mentales y reivindicando junto con los diversos grupos de izquierda
un modelo universitario democratizador, que transformara a la univer-
sidad en una agencia capaz de intervenir en la sociedad a través del
ejercicio de la critica y de la participacién politica. La consigna que
aglutinaria este sector se sintetiza en el lema: "Hacia una Universidad
Critica y Popular”; a la postre se convertiria en el principio de articu-
lacion del movimiento del CEU en 1987 y fundamento ideoldgico de
algunas universidades de provincia (vgr. Guerrero y Puebla).

Por otra parte se crearon las condiciones para la gestacién de una
nueva clase de universitarios identificada con las corrientes tecnocra-
ticas oficiales, asi como vinculados con la burocracia universitaria.
Esta fue el sector que ha sostenido las politicas de modernizacién-
racionalizacién del Ses; ellos son los que han promovido las reformas
de los planes y programas universitarios; su ubicacion en el campo
les hace percibir a la universidad bajo la forma de un centro de pro-
duccién de cuadros profesionales y de conocimientos adecuados a
las necesidades del sistema social; la universidad de masas ha repre-
sentado un escenario propicio para la aplicacién de sus instrumentos
y para experimentacion de un sistema sumamente complejo de dis-
positivos de control, matenializado en los reglamentos; en la actuali-
dad se encuentran en una posicion dominante.

Asimismo se mantuvieron dentro de las universidades ciertos en-
claves conservadores que desde sus posiciones en las estructuras de
gobierno universitario, propugnaban por la preservacion de sus privi-
legios resistiéndose a la inminente masificacion de las instituciones
de educacion superior.!® Este sector representa una fraccion reaccio-
naria al proceso de modemizacién-masificacion, y reivindican la pre-
servacion del espiritu universitario a través de un modelo elitista que
redunde en la "excelencia académica”; existe en su postura un senti-
do nostilgico y a la vez beligerante en cuanto a las tradiciones aca-
démicas y los valores consagrados de la "alta cultura”.

Demdcratas, tecndcratas y aristocratas, o en su version distorsionada,
populistas, bur6cratas y elitistas, se han enfrentado y gestado una lucha

12 Cfr. Rollin Kent op. cit., cap. 1.
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ideol6gico-politica para hacer prevalecer su propio modelo de univer-
sidad, sin que a la fecha haya prevalecido cabalmente alguno de ellos.
No obstante, en la escritura del sistema universitario se perciben los
efectos de esta confrontacion en fenémenos como: la conservacion en
la composicion social del alumnado; la conservacion de las estructuras
académicas tradicionales; la complejizacion de las formas de organiza-
cién universitana; la desarticulacion y dispersion de los equipos de tra-
bajo y una multiplicidad de procesos que se han derivado de la buro-
cratizacion de la vida académica.

Este proceso de transicion de la Universidad Tradicional a la Uni-
versidad de Masas ha sido estudiada ampliamente, siendo descrito co-
mo un proceso conflictivo en el que estin involucrados diversos gru-
pos de intelectuales, y que se expresa a través de la lucha por la legiti-
midad de las diversas concepciones de universidad en el proceso de
modernizacion de las universidades latinoamericanas.1?

Asimismo se ha demostrado que en este intento de racionalizacién de
las funciones universitarias, se ha caido en la burocratizacion de sus for-
mas de organizacion. Segiin Rollin Kent este fenémeno se produce cuan-
do en una institucion se desarrollan tendencias a constituir jerarquias ra-
cionales, reglamentaciones explicitas de conducta, especializaciones técni-
cas y profesionales y criterios meritocraticos con base al uso de certifica-
dos escolares para regular el movimiento del mercado ocupacional.

Este fenémeno ha transformado la estructura universitaria en un
sistema complejo "flojamente acoplado"# de relaciones sociales, que
si bien denotan el transito hacia formas modernas de organizacién, al
mismo tiempo han convertido a la universidad en una agencia de le-
gitimizaciones antes que en una organizacién cultural, trastocando
con ello sus funciones estrictamente académicas de produccion y re-
produccién del conocimiento.

1 Ver los trabajos de:

a) JJ. Brunner y A. Flisfisch, Los intelectuales y las instituciones de la cultura, tomo II;
ANUIES UAM-A, México, 1989,

b) Rollin Kent, "La organizacién universitaria y la masificacién: la UNAM en los afdos setenta,
en: Socioldgica 5 "Explorando la universidad”; UAM-A, México, otoio 1987,

¢) Casillas M., "Notas sobre ¢l proceso de transicién de la universidad tradicional a la
moderna, los casos de expancién institucional y la masificacién”®, en: Socioldgica nim. 5
Explorando la universidad, UAM-A México, otofo 1987.

d) Villascnor G. El Estado y la universidad 1976-1982, CEE-UAM, México, 1988,

¥ Rollin Kent, op. at., p. 76.

il Este érmino se desarrolla en el articulo de Karl Weik "Educational Organizations as a
Loosely Coopled Systems®, Administrative Science Quarterly vol. 21, March 1979,
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Todo hace suponer que la modemnizacién de la universidad en Méxi-
co ha derivado en su degradacion funcional al exacervarse su papel cer-
tificador. El uso de certificados educacionales, senala J.J. Brunner, re-
presenta en la historia una completa revalorizacién de la ensenanza en
relacion al Estado y el mercado. De ahi surgen dos figuras centrales de
la modemidad: el funcionario y el profesional... los certificados surgen
histéricamente en los puntos de articulacién entre el sistema educacional
y el sistema social.2

Ciertamente la articulacién entre la universidad, el Estado y la so-
ciedad se produce a través de un mecanismo de reconocimiento del
valor simbdlico cristalizado en los certificados que asumen, la forma
de un "capital cultural institucionalizado.? No obstante, en una insti-
tucién burocratizada como la universidad de masas, el certificado se
ha convertido practicamente en el Ginico recurso de valoracién del tra-
bajo académico, de ahi que dentro de sistema universitario sirva como
el equivalente universal y se traduzca en un valor dinerario a partir del
cual se regula el funcionamiento global del sistema. Esto se manifiesta
concretamente en la implantacién de los sistemas de evaluacion acadé-

mica, fundados en criterios administrativos, que han propiciado la
creacion de distintos mercados internos articulados en tomo al interés

momentario que representa el certificado.

Tedricamente la universidad contempordnea cumple la funcién de
legitimar el orden de las posiciones de clase. El titulo universitario sig-
nificé durante muchos afos un simbolo estatutario que garantizaba la
insercién al mercado profesional. Sin embargo en la universidad de
masas, tal y como funciona actualmente en México, estos presupues-
tos tedricos han dejado de cumplirse en sentido estricto; el desgaste
de sus funciones académicas, aunando a la necesidad de incrementar
la produccion de certificacién a un nivel masivo, han propiciado su
desvalorizacién social en los mercados ocupacionales. Hoy en dia el
problema de las universidades piblicas en México, radica en su inca-
pacidad para integrarse a la dindmica social y politica del pais a tra-
vés de la produccion de cuadros técnicos y profesionales socialmente
atiles.

Al no servir cabalmente ni como agencia de legitimacién, ni como una
forma de organizacién cultural, la universidad de masas no ha logrado

¥ Brunner y Flisfisch op. cir. p. 137.
D Cfr. Bourdieu P., "Los tres estados del capital cultural® en: Sodoldgica nim. 5, UAM-A,
México, otodo 1987, pp. 16-17.
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consolidarse como una institucién moderna y funcional. Su 16gica de
operacion responde mas a los patrones de una institucién burocritica,
integrada por un sistema sumamente intrincado de mercados simbdli-
cos, en donde se reproducen formas ideol6gicas ligadas a las pricticas
de los distintos grupos de agentes a las pricticas de los distintos gru-
pos de agentes que la componen, lo que la sitia en un estado critico
que clama con urgencia por su reorganizacion.
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