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Resumen

Uno de los temas politicos mas importantes en México esta relacionado con los
derechos colectivos de los indigenas. A través de la historia, el problema étnico ha sido
tratado con un tema central: desaparecer alos indios o, en otras palabras, mexicanizarlos.
En afios recientes, los indigenas han avanzado en la organizacion y politizacion de sus
demandas. En este articulo, se propone leer a través de sus demandas, los principales
hechos relacionados con la enunciacién de los derechos de los pueblos indigenas.

Abstract

One of the most urgent political topics in Mexico today is that related to the collective
rights ol the indigenous people. Through history, the ethmic problem has been treated
with a central aim: to make indians dissapear or, in other words, make them mexicans.
In recent years, these people have advanced in terms of organization and politization
of their claims. In this article, the proposal is to read through those claims the main
facts related to the enunciation of the rights of the indigenous people.

:Derechos humanos, derechos de las minorias o
derechos étnicos?

Los pucblos indios no han sido los sujetos predilectos del Derecho. Sus
problemas, su organizacion interna y su insercion en socicdades mas
amplias han constituido por tradicion el objeto de estudio de la Antropo-
logia a través de sus diversas areas de especializacion. Y la dilatada
frontera en la que se¢ han encontrado ambas disciplinas fuc hasta muy
recientemente tierra de nadie. O mejor dicho, ha sido el terreno en ¢l que
se han movido una miriada de personajes, aficionados algunos y
pragmaticos la mayor parte. Por lo tanto, la definicion de los derechos
de los indios, aborigenes o ctnias ha estado sujcta a las buenas voluntades
o a los intereses de sectores de la sociedad para quicnes la realidad “del
otro” es justamente eso: algo ajeno y muchas veces incomodo ¢
incomprensible.

Acta Sociologica 15, sepliembre-diciembre de 1995
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Sin embargo, a fechas recientes la problematica étnica ha escapado
a las estrechas fronteras que le imponian su caracter regional y su
condicion de objeto de estudio de un reducido nimero de investigadores,
ministros religiosos y burdcratas. Se ha convertido en un problema
politico de primer orden y desde esa perspectiva pretende ser abordado
hoy por idedlogos y profesionales de orientaciones muy diversas,

Mas la carga de prejuicios que norma la reflexion sobre el fendmeno
étnico persiste, y esta situacion, que aqui referiremos esencialmente al
caso mexicano, no ¢s privativa de los indios americanos; ha sido ¢l
desideratum de los Estados nacionales desde su aparicion en la historia
enloqueconcicrne alos topicos crucialesdelaidentidad, la homogeneidad
y la igualdad. La certeza de que la nacion se funda en elementos tales
como la lengua, la raza, larcligion o la cultura. siempre comunes a todos
quienes la conforman, se ha cnfrentado en éstas y otras latitudes con
grupos que han sido denominados genéricamente como “étnicos™.!

El conflicto inherente a la relacion de éstos con las formaciones
nacionales obligo a los idcologos del Estado-nacion a plantearse expli-
caciones, paradigmas y soluciones que tendicran a la construccion de
posibles esquemas de socicdad de cara al fenomeno étnico. inclusivos o
excluyentes. La segunda opcion, que gozo de amplia popularidad a lo
largo del siglo x1x y se consolido en regimenes fundados en la “limpieza
étnica” durante ¢l que esta por terminar, ha generado formas mas o
menos violentas de eliminacion del “otro”. El modelo inclusivo, por su
parte, ha llevado al plano internacional la nocion de “minoria™ v ha dado
lugar al intcrior de las naciones que a €l se han adherido diversos
mecanismos de coexistencia, sumision o intcgracion de los grupos
“minoritarios™.?

América Latina, en su caracter de region que llega a la “historia
mundial™ una vez finalizada una etapa colonial de tres siglos, se
conforma de naciones viabilizadas por la existencia de élites criollas
cuya identidad ¢sta basada en la lengua espaiiola, la portacion de la

' La discusién en tomo a la llamada “cucstion &nico- nacional” tiene por lo menos dos aristas
sobre las que s ha trabajado abundantemente. [La primera de ellas responde a la tradicion marxista
y observa al problema desde la perspectiva de la consolidacion del Estado modemo, 1a gestacion de
las ideologias “nacionales™ v el entrecruzamiento clasista del fendémeno étnico. Para una vision mas
amplia. puede consultarse a H. Diax Polanco, 1985, La scpunda vertiente de la discusion se refiere
a la condicion imaginaria de las naciones, frente a las identidades que responden a otro tipo de
condicionantes, como pudicran ser las propias colectividades étnicas. Ver a B, Anderson, 1983,

! Para un recorrido analitico sobre ¢l tratamiento de las minorias a nivel mundial. v. a R
Stavenhagen, 1990
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cultura hispanica v el culto catolico de sello contrarreformista. Estas
élites se consolidanal calor del proyecto de arribar al mercado capitalista
a la manera de sus contrapartes curopeas y norteamericana, es decir,
como Estados-nacion.* Sin embargo, sus criaturas han de tcner un
pecado original: estar construidas sobre un conjunto de “ciudadanos™
de matriz india, que no comparten ni el idioma, ni la cultura, ni el
proyecto politico, ni las practicas cconomicas, ni siquicra cabalmente la
religion. Consecuentemente, los indigenas —que a la sazon constituyen
la amplia mayoria de la poblacion de estos paises— obstruyen la
construccion de las entidades nacionales asi planteadas y hacen de sus
Estados aparatos de lenta e imperfecta consolidacion.

Es hasta mediados del siglo xx cuando los pucblos indios pasan a la
mesa de debates politicos de los Estados latinoamericanos como objeto
de propucstas y, concomitantcmente, sera hasta los ultimos aiios cuando
se formulen las preguntas que permitan atisbar un tratamiento particular
para los individuos que componen las colectividades étnicas.

Hovy, encl contexto de la amplia discusion a proposito de los derechos
humanos que se ventila a nivel intemacional, la llamada “cuestion
étnica” cobra particular relevancia, pues se ha evidenciado que el
individualismo y el utilitarismo que han permecado ¢l desarrollo del
derecho cn los Estados-nacion modernos propiciaron que las singulari-
dades de las minorias hayan sido soslayadas. cuando nodcliberadamente
vulneradas.* Este nuevo enfoque ha respondido a la profunda crisis por
la que atraviesa la concepcion misma de la nacidn, por efectos de la
tendencia hacia la liberalizacion comercial de las fronteras asi como por
los sucesos de Europa del Este y la ex-Union Soviética.

Parael caso latinoamericano, a estos facicres se suman otros mas que
revisten relevante importancia: por un lado, el derrumbe politico ¢
ideologicode los modelos integracionistas practicados por sus gobicrnos
quc data de mas de dos décadas. Porel otro, la creciente beligerancia de
las organizaciones indias que exigen un replanteamiento radical de sus
derechos ante el Estado y sus relaciones con la sociedad en su conjunto.’

Y Es significativo que la metifora de la época para aludir al mercado mundial y el equilibrio
geopolitico haya sido justamente la de “el concierto de las naciones™. n

' Cabe mencionar que ¢l replantcamiento de la base individualista- liberal de los derechos
humanos como conceplo y como practica ha traido como consecuencia la reflexion alrededor de los
llamados derechos de sepunda y tercer generacion, los Gltimos entendidos como los que se aplican a
las colectividades.

* Esta Gltima situacion puede ejemplificarse de manera paradigmaitica con el caso del Ecuador.
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En el marco de una discusion ligada a la emergencia de este mo-
vimicnto —en sus diferentes vertientes y niveles de profunidad teorica—
han surgido temas que constituyen la vanguardia de la reflexion sobre la
cuestion étnico-nacional. Uno de estos temas, que destaca por su
potencial impacto politico es el que se ha denominado derecho indigena.
En México ha cobrado vigencia en el contexto del reconocimiento de los
dercchos culturales de los grupos indigenas, sancionado durante el
actual régimen presidencial mediante una controvertida adicion al
articulo 4o. de la Constitucion. Pero para comprender las particularida-
des de esta discusion en nucstro pais v con el fin de arnibar a una
definicion propositiva del problema, convicne hacer un poco de historia.

Subordinacion de cinco siglos

Los dcrechos de los individuos fucron objeto de controversia varios
siglos antes de que la Revolucion Francesa sentara las bases para la
formulacion de la Declaracion de los Derechos del Hombre vy del
Ciudadano. Y el contexto en el que surgié semejante primicia fue el de
la conquista de los indios americanos, cuando la doctrina de la “Justa
Guerra™ habia legitimado toda atrocidad cometida contra los naturales.®
Lo paradéjico del asunto estriba en el hecho de que una polémica de esta
naturaleza haya tenido como sujctos a seres cuya humanidad estaba en
entredicho. Mas aln. es notable que fucran miembros de una de las
ordenes religiosas mas escolasticas v contrarrcformistas quiencs aboga-
ran ¢n defensa de la condicion de los indios cuvos derechos cstaban en
telade juicio. Nos referimos a los alegatos protagonizados por los frailes
Bartolomé de las Casas y Anton de Montesinos durante el segundo tercio
del siglo xvi frente a la Corona cspaiiola y sus ideologos, orientados a
destacar la naturaleza humana de los indios mesoamericanos y sus
derechos como tales de frente a la brutal explotacion ejercida por los
aventurcros hispanicos cn ¢l Nuevo Mundo v a la insélita crisis de-
mografica sufrida por los naturales desde finales de la centuria previa.

La polémica dc ahi derivada v la promulgacion de las “Leyes
Nucvas”™, a centracorricnte de los intereses reales v de los colonos nos
llevan a advertir que el “otro” parafraseando a Luis Villoro —permite

* Esta doctrina consistio hisicamente en la justificacion de la guerra, la conquista material, la
captura y ¢l extenninio de los indios en los casos en los yue se negaran a convertirse al enstianismo,
una vez habiendo sido connunados a ello por la via pacifica.
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el reconocimiento de la propia condicion humana.” Y de tal modo,
posibilita la sistematizacion de los derechos del hombre. S6lo que hande
transcurrir cerca de dos siglos para que esos derechos pasen a formar
parte de un bagaje universal.

Los argumentos de los dominicos pusicron fin a uno de los sistemas
de coaccion de la mano de obra indigena mas violentos: la encomienda.
Sin embargo, fueron incapaces de frenar otros mecanismos de “conver-
sion” y “reduccion” también inhumanos y brutales. Pudieron, por otro
lado, sentar las bases para la consolidacion de un sistema social basado
en la segregacion de los aborigenes y la vinculacion de los dos mundos
—el occidental y el americano- a través de dos puentes de perdurable
impacto: la religion y el trabajo ®

El sistema colonial espaiiol no hace tabla rasa de la singulandad de
los indios. Por el contrario funda su propia estructura en el reconoci-
miento de la diferencia, aunque revestido de intolerancia hacia numero-
sos aspectos de la superestructura del mundo indigena, particularmente
en lo que se refiere a las creencias religiosas vy los rituales asociados al
culto. La evangelizacion adopta tintes etnocidas® a lo largo de los tres
siglos del dominio hispanico. Mas en lo que respecta a otras esferas de
la vida social no sélo transige, sino que revitaliza las viejas estructuras
de dominacion y mediacion, dando lugar a figuras tan persistentes como
las mismas creencias catolicas: el cacique, el intermedianismo, la
prestacion servil del trabajo de los indios.

La “Republica de Indios”, figura juridica mediante la cual los
nativos mesoamericanos'® se insertan en el modelo colonial espaiiol
garantiza a sus miembros una seric de derechos que scran reivindicados
persistentemente por sus sucesores durante el periodo independentista:
autogobierno, imparticion de la justicia de acuerdo a las costumbres
autoctonas, usoirrestricto y legalizadod= las lenguas vernaculas, acceso

? L.Villoro, Los grandes momentos del indigenisme a1 México, 1950.

* Algunos autores consideran que ¢l modelo segregacionista solo operd en el discurso y que la
politica colonial tendid preferentemente a la asimilacidn de los indios. Esta evaluacion esta presente
en la obra de algunos autores indigenistas, perodonde se expone contoda claridad es en Diaz Polanco,
Autonomia regional, la autodeterminacion de los pueblos indios, 1991, pp. 72 y ss.

* Se entiende por etnocidio a la destruccion cultural de los pucblos, mientras que ¢l genocidio,
tipificado en ¢l derecho intemacional como crimen de lesa humanidad, se define por la destruccion
material de los puchlos efectuada de manera sistematica y dirigida,

1* El modelo dual de Repiiblica de Indios y Repiblica de Espafioles es extensivo a todos los
dominios continentales de Espafia en América, aunque obviamente reviste singularidades en cada
region. Aqui nos referiremos exclusivamente al drea mesoamericana, seflalando mas adelante las
particularidades de su frontera norte o Aridoamérica.
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a la ticrra de manera comunal y autorregulada, vinculacion vasallesca
con el rey y una serie de prerrogativas que colocan al conjunto de los
indios en una situacion de “privilegio™ frente a otros estamentos o castas
de la sociedad novohispana.

Sabemos que estas prerrogativas fueron mas de dicho que de hecho,
pero lo cierto es que su misma sancion permite a los indigenas apelar a
las autoridades “con la ley en la mano” y tener un cierto margen de
posibilidades de éxito. Dicho de otra manera, los indios tuvieron
derechos especiales que garantizaron su reproduccion colectiva como
grupos singulares. En suma, la legislacion espaiiola creo a las comuni-
dades indigenas sobre las ruinas de los sefiorios mesoamericanos,
ademas de que ensancho las fronteras de este territorio hacia el norte,
mediante la congregacion y reduccion de los indios némadas y
semisedentarios que poblaban la region conocida como Aridoamérica.
Y no obstante que situaciones que fucron recurrentes a lo largo del
peniodo —tales como las temidas incursiones barbaras o los levantamien-
tos de los pueblos o las misioncs— favorecieran la aplicacion de medidas
de exterminio, en términos gencrales la poblacién indigena se estabilizo
demografica y culturalmente durante los dos ultimos tercios del dominio
hispanico."

Sin embargo, la independencia trajo consigo nuevos conceptos,
planteamientos modernos acerca del hombre vy la sociedad. Y éstos se
resumieronenel liberalismo, ideologia v practica politica que sustentaba
los principios basicos de igualdad y libertad. Los liberales mexicanos,
como sus correligionarios de todo el subcontinente, conceptualizaron a
las comunidades indigenas como corporaciones, ruinas vivientes del
ancien régime, residuos del feudalismo que debian ser desmembradas
para dar paso a los ciudadanos, libres e iguales.'?

El indio fue una vez mas problema medular en la construccion de un
sistema socio-politico. Sus formas de propicdad fueron analizadas desde
los principios utilitaristas del modelo emanado de la Revolucion Fran-
cesa; su condicion comunitaria, entendida como carcel de la iniciativa
privada y el proyecto empresanal. finalmente, sus particulandades
culturales y sus lazos étnicos constituyeron un serio obstaculo para la
construccion de la nacion y el desarrollo de una identidad mas amplia.

"' Claro estd que esa “estabilizacion” cultural tuvo como precedente un periodo de aculturacion
compulsiva, que corresponde al primer siglo de la dominacién colonial,
"2 Ch. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1968,
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Por lo tanto. la maxima de José¢ Maria Luis Mora de borrar del
vocabulario oficial el concepto de indigena se convirtié en un principio
fundamental durante el pnmer siglo de vida independiente: hacer del
indio un ciudadano.

Y laley progresivamente desconocio los derechos especiales a los que
se habian hecho acreedores los indigenas. Las tierras comunales fueron
reducidas a propiedad privada, la instauracion del municipio sobre las
ruinas del antiguo cabildo indio terminé con el autogobierno y la
posibilidad de dar curso a la costumbre juridica, la condenacion de los
argumentos “indigenistas™ a lo Juan Rodriguez Puebla, Ponciano Arriaga
y Francisco Pimentel'? liquidaron la posibilidad de reconsiderar una
legislacion que reconociera la carga pluricultural de la naciente na-
cion mexicana... y la de acceder pacificamente a la modernidad. El si-
glo x1x mexicano es el siglo dc la violencia agrana, de las temibles
“guerras de castas™.'

La cra porfiniana profundizo la distancia entre los indios y la nacion,
al sancionar mediante el uso politico de la ideologia positivista el
genocidio contra los “barbaros™ del norte y los insurrectos de otras
latitudes, ademas de propiciar la reduccion a una forma vernacula de
servidumbre a los indigenas de vastas regiones del centro sur y sureste
del pais.'* De tal magnitud fue la violacion de los derechos de estos
mexicanos quc el régimen que le sucedio baso buena parte de su discurso
en una apologia del indio como cimicento de la cultura nacional.

Toco a personajes tan influyentes como Manuel Gamio o Moisés
Sacnz scntar las bases de un nuevo tratamiento hacia la poblacion nativa
—que habra de denominarse indigenismo— mediante ¢l reconocimiento de
la matriz india dc la nacion mexicana y la certeza de que ningun gobierno
anterior habia hecho justicia a lo que quedaba de las vigorosas culturas
mesoamericanas. De su obra se configura el gérmen dc lo que seran el
Instituto Indigenista Interamericano y el Instituto Nacional Indigemista,

1 Juan Rodriguez Pucbla abogo por la instauracidn de un sistema de educacion especial para
indigenas en la coyuntura de la primera reforma liberal de 1833- 34; Ponciano Amaga, junio con
olros dos congresistas del constituyente de 1857, vold en contra de la redaccion del articulo 27 de la
nueva Carta Magna, enconsideracion a argumentos agraristas y antilatifundistas; Francisco Pimentel
reflexiond una década més tarde sobre ¢l problema de la propiedad y la ruina de los indios.

" Sobre este tema, pucde consultarse a 1. Reina, 1980,

¥ Ademis de la conocida obra de Tumer sobre el “México barharo™, conviene revisara F. Katz,
La serwidumbre agraria en México en la época porfiriana, 1976.
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antes denominado Departamento Autéonomo de Asuntos Indigenas.'® Es
tarea del México revolucionario voltear sus 0jos hacia su realidad india,
mas esta mirada no estara exenta de distorsiones.

El Estado revolucionario frente a la diversidad: el
etnocidio indigenistz

La Constitucionde 1917 contiene una serie de normas de vital importan-
cia para la reorganizacion de la sociedad mexicana. Por efectos de la
composicion social de los contingentes revolucionarios, centra su aten-
cién —entre otros aspectos— en el régimen de nropiedad de la tierra. La
inclusion del tema agrario en la reformulacion de la Carta Magna
representa, no solo para la histona oficial, sino también para numerosos
estudiosos del periodo, uno de los ¢jes fundamentales de la construccion
del México contemporaneo.

Sin embargo, el nuevo paradigma de la “propiedad social™ pasa por
alto un topico que habia sido manzana de la discordia desde los albores
de la vida independiente: el derecho de las comunidades indigenas a
practicarun régimen comunal de tenencia de la tierra. Las constituciones
estatales dictadas a lo largo de la década de los 1820 y la Ley Lerdo'” de
alcance federal de 1856 habian sometido a la ilegalidad a las propieda-
des de las comunidades indigenas, propiciando el crecimiento del
latifundio y la usurpacion de las fincas privadas a costa de los ejidos, los
propios y los fundos'® de los pueblos. Y la “revolucionaria” Constitu-

1% Para una lectura critica de la gestacién del indigenismo como politica de Estado, la obra
de Guillermo Bonfil es de crucial importancia. También, puede verse a H. Diaz- Polanco. 1991 y
a A Medina y C.Garcia Mora, La quiebra politica de la antropologia social en México, 1983,

17 Se conoce como Ley Lerdo a la Ley de Desamortizacién de Corporaciones Eclesidsticas y
Civiles (o0 de Manos Muertas) dictada por Miguel Lerdo de Tejada el 25 de junio de 1856 que,
mediante una serie de modificaciones, past a formar parte de la Constitucidn Liberal de 1857 como
articulo 27.

' Lalegislacién colonial, que fue esgrimida reiteradamente por los indios litigantes ¢ insurrectos
a lo largo de todo ¢l siglo XIX, reconocia cuatro tipos de tierra en posesion de los pueblos: el fundo
legal o trazo urbano, los propios o tierras del comiin destinadas a sufragar los gastos civiles y
religiosos de la comunidad, los ejidos —que no deben confundirse con la forma que produjo la
Revolucion— o espacios adicionales a las tierras de labor: montes, agostadero, aguas y pastizales, y
lastierras de comun repartimiento, o parcelas individuales explotadas por las familias que componian
la comunidad. Los tres primeros fueron usurpados, expropiados o repartidos compulsivamente
durante |a segunda mitad del siglo XIX; las tierras de comin repartimiento lograron ser mantenidas
por los indios, bajo la condicidn de serreducidas a propiedad privada por sususufructuanos. V. Frazer
“La politica de desamortizacion en las comunidades indigenas en Historia mexicana, julio de 1972,
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cionde 1917 pregonaba la dotacién en vez de la restifucion de las tierras
necesarias para la reproduccion material y cultural de las colectividades
indigenas. La contradiccion entre ¢l flamante derecho de “contenido
social” y lo que los indios reclamaban como tal desde cien afios antes es
mas que evidente.

Esta y otras contradicciones fueron advertidas por los regimenes de
la era sonorense mas independientemente de las matrices ideologicas que
podamos reconocer en la formacién del Estado revolucionario, hemos de
coincidir en el hecho de que sea el positivismo reformulado, el
evolucionismo social o el pensamiento socialista de origen incierto el que
normo esta etapa, ninguno de ellos cuenta entre sus preocupaciones
centrales la dimision del conflicto entre la nacion y las minorias. Tocaria
ser a José Stalin el primero en llevar al terreno de los hechos una politica
disefiada expresamente para el tratamiento de la cuestion étnica, en
medio de la construccion del otro Estado revolucionario de esta era.

Sin embargo, la recurrente aparicion del indio en el escenario
nacional, como mito —¢l “indio muerto”™ o como urgente problema
social —el “indio vivo™-, obliga al régimen a echar mano de cientificos
de nuevo cuiio especializados en la reflexion alrededor de este recién
conceptualizado “problema”. Ahi es donde entran en escena Manuel
Gamio y Moisés S2énz, este ultimo ligado estrechamente al propio
general Calles.

En la orientacion que han de tomar las discusiones en torno al
problema indigena han de ser determinantes el impacto aiun vigente del
evolucionismo social de raiz positivista, la llegada temprana de los
antropologos culturalistas formados en Alemania, los requerimientos de
un nacionalismo mexicano en proceso de definicion y el sesgo popuhista
hacia donde transitaban los regimenes emanados de la revolucion. Pero
en la urgencia de su desarrollo los factores decisivos han de ser la
inconclusa revolucion campesina y la obsesion por construir una solida
y verdadera cultura nacional

Manuel Gamio da cuenta de manera magistral de las preocupaciones
de esta primera generacion de indigenistas. A través de su obra,'” es
posible leer las bases sobre las cuales se ha de construir ideoldgicamente
la idea de la nacion: la revaloracion del pasado prehispanico, la
aceptacion del mestizaje biologico como base del ser mexicano y el
esbozo de los problemas mas evidentes de los “indios vivos”. Asimismo,
sugiere medidas concretas para abatir la miserable condicion de los

1* Particularmente en Forjanao patria de 1916.
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pucblos indigenas: esencialmente se refieren a la problematica agraria.
Después de todo, los indios han arribado al nuevo régimen como
campesinos, y como tales deberan ser abordados politica y legalmente.

Lazaro Cardenas sienta las bases para un tratamiento paternal hacia
las clases subalternas. Dentro de ellas, por supuesto, se encuentran los
indigenas y la oferta del general es la preparacion del terreno para la
fundacion de una institucion que se aboque directamente a la solucion de
lo que ¢l régimen conceptualiza como sus problemas mas sentidos. El
producto sera el Instituto Nacional Indigenista, que ticne como antece-
denteel Congresode Patzcuaroy laconformaciondel Instituto Indigenista
Interamericano; su primer -y vitalicio— director sera Alfonso Caso.

La figura de Caso —-abogado de profesion metido a arqueodlogo—
signo el dilatado periodo inaugural del m1 —desde su fundacion en 1948
hasta la muerte del abogado en 1970- con una definicion: el ¢jercicio del
indigenismo integracionista. Sin necesidad de mayores comentarios.
conviene conocer los plantecamicntos esenciales de sus famosas 14
premisas de la accion indigenista, donde se evidencia el proyecto de
asimilacion cultural de los pucblos indios a la nacionalidad dominante:
la mexicana.

El problema indigena en México no es un problema racial. La
distincion entre indigenas v no indigenas estriba en una diferencia
de cultura... Elindigenismo... afirma... que el indigena posce las
capacidades inhcrentes a todo ser humano normal para modificar
sus condiciones de existencia y que sus presentes limitaciones...
pueden ser vencidas por medidas correctamente concebidas y
ejecutadas. La accion indigenista no se refiere al individuo como
tal sino como micmbro de una comunidad... Consideramos que la
aculturacion de las comunidades indigenas debe scr en provecho
de quicnes pretenden la aculturacion... rechazamos enérgicamen-
te la utilizacion de procedimientos compulsivos... La sustitucion
o modificiacion de los patrones culturales debe conscguirse... por
métodos persuasivos... Respetar en la comunidad indigena todo
aquello que no se oponga a su desarrollo y su vida mejor... para
lograr la transformacion cultural y econdmica de una comunidad
es indispensable la accion integral... el proposito del Instituto no
es mantener indefinidamente a las comunidades indigenas
como comunidades indigenas. sino darles los elementos necesa-
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rios para su transformacion y su identificacién con las otras
comunidades del pais...*™

La lectura de este documento es univoca: ¢l objeto del indigenismo,
tal cual lo plantea su artifice ¢s —una vez mas— hacer del indio un
mexicano cabal, mediante una aculturacion? dirigida. Sobre derechos
especificos de los pucblos indigenas solo se menciona uno: dotarles, a
través del N1 y de manera transitona, de atencion preferencial con el fin
de acelerar su incorporacion a la nacion.

Quienes prosiguieron la obrade Casodentroy al frente del Indigenista
recuperaron en lo esencial los planteamientos contemplados por el
jurista, aunque aquello de la aceptacion voluntarnia de las comunidades
y sus miembros de la accion integracionista fue mas una declaracion de
principios que un punto de partida para el ejercicio de la politica real.
Una vez en el ojo del huracan la accion del NI, se hicieron publicas
multitud de denuncias contra los métodos coercitivos y violentos em-
pleados por dicha institucion en contubernio con otras agencias de
gobierno para llevar el “progreso™ a las regiones indias. Por mencionar
lo mas significativo, podemos referirnos a la construccion de obras de
infraestructura dentro de territorios étnicos y la consiguiente reubicacion
de pucblos enteros, la castellanizacion forzosa, la formacion de cuadros
indios especializados en la aculturacion y la penetracion de sectas
protcstantes con fines de espionaje y orientadas a fomentar el divisionismo
dentro de las comunidades.*

Es obvio que numerosas garantias individuales fucron violadas
persistentemente mediante estas medidas, ademas de que los derechos
étnicos siguicron ausentes del panorama juridico. Por lo tanto, la politica
indigenista “clasica” ha sido tipificada como etnocida por una amplia
gama de sus detractorcs: sin tener una carga genocida, a la usanza de los
primeros agentes de la Corona espaiiola o de los liberales del siglo x1x,
pone en marcha numerosas acciones que tienden a eliminar al indio como
tal de la escena nacional.

¥ A. Caso. 1962. los subrayados son mios, J.V.

1 K] concepto de aculturacion fuc determinante para el disefio de la politica indigenista. Tocard
a (. Aguirre Beltrin elaborar una ambiciosa reflexion tedrica sobre esta nocién, en Ei proceso de
aculluracion y regiones de refugio.

2 E| caso mids sonado fue el del Instituto Linghistico de Verano, que fucra denunciado por
numerosos antropdlogos hasta lograr su expulsion del pais.
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Los viejos y los nuevos problemas

El surgimiento hacia principios de la década de los setenta de la
antropologia autodenominada “critica”™ puso en tela de juicio la accion
del N1 y el papel de sus profesionales al interior de dicha institucion,
ademas de que permitid que fueran sentadas las bases para una
reformulacion de la condicion de los pueblos indios en el marco de la
nacion. De ese modo, hubieron de desarrollarse dos vertientes del
pensamiento anti-indigenista antes de que se pudiera arnbar a una
sistematizacion mas omenos propositiva de los derechos de las minorias,
desde una relectura profundamente critica de la historia de nuestro pais.
Para los etnicistas,? se trataba de una historia de colonialismo ininte-
rrumpido traducida en el mantenimiento de una sociedad dual; para
los marxistas, de un secular proceso de dominacion clasista, en el
que los indios quedaban sometidos a una doble condicion subalterna,
como campesinos y como culturas minoritarias. Y si siempre hubo un
punto de coincidencia entre estas dos corrientes fue el reconocimiento de
que los pueblos indigenas se encontraban en el escalon mas bajo y
vulnerable de la sociedad.

Ambas vertientes del pensamiento anti-indigenista evaluaron con
dureza la politica étnica implementada por el Estado mexicano que,
adicionalmente, habia sido exportada a sus pares latinoamericanos a
través de las recomendaciones emanadas del Instituto Indigenista Inter-
americano y sus congresos. Generaron instancias de discusion de la
cuestion india en América Latina a las que fueron convocados dirigen-
tes y representantes de los grupos étnicos del subcontinente y siste-
matizaron y difundieron ampliamente los contenidos de manifiestos y
resolutivos de las organizaciones y las instancias de deliberacion. Tal
fue el casode la Declaracion de Barbados, la Declaracion de México del
Consejo Latinoamericano de Apoyo a las Luchas Indigenas y los
comunicados emitidos a proposito de la emergencia étnica en Nicaragua

2 Se entiende por etnicismo a la corriente anti-indigenista encabezada por Guillermo Bonfil v
secundada por numerosos antropdlogos y cientificos sociales latinoamericanos que plantea la
revolucion en ¢l subcontinente a través de una recuperacion de la indianidad como ¢lemento
aglutinador de un proyecto social y politico. Dentro de la amplia gama de posturas que conliene, sc
distingue una predominante carga anti-marxista. Por ello es que los estudiosos de la quichra del
indigenismo suelen trazar una linea tajante entre unos y otros. Nosotros obviamente nos adherimos
a esta propuesta analitica. Para una referencia més amplia sobre los plantcamientos etnicistas, v. G.
Bonfil, 1980.
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y su ulterior cristalizacion en el Estatuto de autonomia de las regiones
de la Costa Atldntica de este pais centroamericano.?

Esta coyuntura, que a simple vista pareciera estar circunsciita al
ambito académico, tuvo unimpacto significativoenel discurso indigenista
y en los procesos orgamizativos de los grupos étnicos. Desde esa
perspectiva, representa un parteaguas en la historia de las relaciones
entre los pueblos indios y los Estados-nacion latinoamericanos. En
México, es posible describir este viraje a través de vanos ejes

Por un lado, el indigenismo es obligado a flexibilizar sus postulados
integracionistas, mediante medidas tales como la creacion de la Direc-
cion General de Educacion Indigena, a mediados de la década de los
setenta, orientada por el nuevo paradigma de la educacion bilingiie y
bicultural, a contrapelo de la castellanizacion forzosa practicada por el
integracionismo clasico. Por otro lado, el Estado reconsidera —al menos
en sus declaraciones de principios- el papel de los pueblos indios en la
construccidn de la cultura nacional: frente a mas de tres décadas de culto
sin matices a la modernizacion, al desarrollo y la industrializacion, hay
una reconsideracion de la problematica agraria, del valor de las “cultu-
ras vemaculas” y de la simbologia indianizante de los valores patrios.
Los regimenes de Luis Echeverria y José L.opez Portillo son particular-
mente elocuentes a este respecto en cuanto a su imagen, su singular
discurso nacionalista y su politica institucional. Miguel Limén Rojas,
siendo director del mi, diria en 1988,

Es innegable que nuestra conciencia nacional ha avanzado y con
ella se ha transformado nuestra idea de los indios. Hoy se
encuentra mas extendida la idea de que la mayor riqueza de la
nacion reside en su pluralidad cultural y en la presencia de valores
que permanecen en los grupos étnicos. El trabajo de nuestro
tiempo debe ser poner esa conciencia, de manera efectiva, al
servicio de los indios.*

¥ E| proceso de ruptura de la antropelogia critica con ¢l indigenismo es gescrito a través de
documentos ynotas polémicas por Medina y Garcia Mora, 1981, Ahi pueden consullarse, entre otros
manifiestos, la Declaracion de Barbados. Otrotrabajo queresulta bisico para adentrarse en estetema
es ¢l de G. Bonfil, 1980, donde se compilan numerosas declaraciones de organizaciones indias de
América Latina. Sobre ¢l CLALI, v. a H. Diaz- Polanco, 1985,

3 M. Limon Rojas, “El indigenismo, un imperativo nacional™ en Instituto Nacional Indigenista
40 ahos, 1988.
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Finalmente, se evidencia la exploracion de mecanismos orientados a
corporativizar a los indios, ahora entendidos como parte constitutiva de
la sociedad mexicana y como potenciales sectores disidentes: de ahi la
decision de Luis Echeverria de crear ¢l Conscjo Nacional de Pueblos
Indigenas y otras instancias de representacion para los profesionistas
indigenas, particularmente los maestros bilingiies.?* Mas esta politica
dingida desde el Estado se suma a una creciente inquictud entre los
pueblos indios y el resultado es el combativo reclamo por la independen-
cia y la conformacion de un movimicnto indio anti-institucional -y
también anti-partidista— que se desarrolla y ramifica a lo largo de los
ultimos 15 afios.”

Por lo tanto, a las viejas demandas de ticrra, trabajo y cultura,
enmarcadas las mas de las veces desde la Revolucion en organizaciones
de canz clasista, s¢ van sumando conccptos y reivindicaciones de
creciente radicalismo indianista: autodeterminacion, territorio, derechos
humanos y autonomia. Y todo cllo enmarcado por relaciones de diverso
calibre entre las dirigencias indias y el indigenismo. Veamos a través de
qué mecanismos se reformulan y dotan de contenido a estas demandas.

Las organizaciones indias y el stafus de los pueblos en
transicion

Hoy las fronteras entre las organizacioncs surgidas de diferentes matri-
ces sonimprecisas. A simple vista pareceria que el movimiento indio esta
regido, por un lado, por ¢l fundamentalismo etnicista o ultraizquierdista

% Sobre ¢l tema del movimiento indio de los setenta y primeros afios de we ochenta, v. a S.
Sarmiento, “El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas v la politica indigenista™ en Rewisia
Mexicana de Sociologia 3/85. Este trabajo también se refiere a los antecedentes del proceso de
eclosion del movimiento indio.

* El movimiento indigena en México se explica a través de una historia de discontinuidades: a
la notable beligerancia de los pucblos indios durante la centuria decimondnica -obviando la carga
premoderna o preindustnal de la que extin prefadas sus revuelias y formas organizativas- sigue una
etapa de impasse, donde el contenido étnico de la protesta se diluye en una “conciencia campesina™
mds amplia y muchas veces corporativizada por ¢l partido oficial o sus rivales de izquierda,
particularmente los comunistas. Durante un dilatade periodo que abarca desde la Revolucion hasta
la década de los setenta, lax expresiones indias se circunscriben a organizaciones “raciales™ como la
Sociedad Unificadora de la Raza Unida o a grupisculos culturales prohijados por el indigenismo.
Serd hasta bien entrada la década de los setenta cuando., desde el interior de las centrales campesinas,
se evidencien propuestas que eshozan una nueva etapa de las reivindicaciones indigenas, La otra
malriz de este movimiento es, precisamente la organizacion ereada verticalmente por ¢l Estado.



DERECHOS HIMANOS 25

y. por el otro, por la docilidad ante ¢l Estado y la circunscripcion a
reivindicaciones de corte cultural en su sentido mas estrecho.

Un factor esencial para comprender csta coyuntura es, ademas de las
modificaciones ¢n la politica corporativa del Estado, la debacle de la
vicja izquierda lcgal y semilegal. En este ultimo proceso, los antiguos
militantes indios han sido expelidos hacia el coqueteo con las organiza-
ciones vinculadas al indigenismo y las instituciones, fortalecicndo una
verticnte de lucha indigena intolerante en lo cultural pero neutra en lo
politico. quc en ocasiones adopta sesgos milenaristas € incluso esotéri-
Cos.

Otros mas se han refugiado en las profundidades de un radicalismo
obtuso y muchas veces de corte paramilitar, pero que ha tenido la
capacidad de reformular su discurso en torno a la problematica étnica.
Es caracteristico de esta coyuntura quc los partidos de ultraizquierda
hayan propiciado la gestacion dc un importante sector especificamente
ndio, aunque supeditado a su proyecto estratégico de sociedad: la
dictadura prolctana.

Asi, una partc considerable de las organizaciones que se precian de
tener presencia nacional han dado lugar a modelos propositivos que se
basan cn consideraciones marginales a las legitimas aspiraciones de los
pueblos. Sin embargo. durante los ultimos afios, sc ha desarrollado en
nuestro pais un nuevo tipo de movimiento indio, fundado en la voluntad
dec las comunidades, que exige, ante todo, ser considerado un interlocutor
porel Estado, sus instituciones, los partidos y el restode la sociedad civil.
Hasta la aparicion en escena del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional® no habia sido un movimiento del dramatismo del que se ha
hecho protagonista en los procesos de naciones como Guatemala o
Ecuador. Empero, ha estado constituido por organizaciones que se han
nutrido de las formas de cohesion y accion comunitaria de los pueblos,
de las experiencias de otros movimientos y del intercambio y lucha
conjunta con otros sectores.

Algunas de estas organizaciones, como ya se ha mencionado, surgen
como escisiones de centrales campesinas en descomposicion 0 en

* En gran medida. nuestro andlisis obvia al EZLN, puesto que, si bien ésie comparte numerosos
rasgos que definen al resto del movimiento indio, tiene particularidades que lo colocan en un lugar
aparte. Sobre todo. podemos referimos a su proyecto politico. que parte una vision de conjunto de
la sociedad mexicana, donde ¢l tema indio queda incluido mas no es el centro de la propuesta. Los
intentos por claborar un andlisis del EZLN han sido numerosos, mas sigue constituyendoun reto para
los analistas de las luchas indigenas, asi como de los movimientos armados. No es casual que se le
haya denominado “la primera guemilla del siglo XK1
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transicion hacia nuevos modelos ideologicos. Otras se fundan sobre la
base de la estructura tradicional de las propias comunidades indigenas.
Otras mas han sido alentadas por las iglesias o los organismos no
gubemamentales. Sin embargo, ellas comparten la caracteristica de
hacer de la independencia su rasgo esencial. Es decir, deslindan de una
matniz institucional o partidista, no obstante que en muchas ocasiones
establecen alianzas de caracter tactico con uno u otro partido politico y
que de forma igualmente tactica reciben o rechazan recursos economicos
del Estado y sus instituciones.

Ese es el tipo de organizaciones que puede orientar una discusion
académica y politica hacia la formulacion de los derechos étnicos. Los
obstaculos son numerosos, puesto que muchas veces se trata de movi-
mientos que se mantienen en estado de latencia por mucho tiempo y se
manificstan penodicamente para volver a retraerse a su vida comunita-
ria. También puede tratarse de organizaciones que no se definen como
tales, que se autodenominan tribus, pueblos o simplemente comunida-
des, pero que su accionar nos da cuenta de proyectos concretos y de
reivindicaciones que van mas alla de sus fronteras.? Finalmente, son
espacios de discusion politica que muchas veces emiten declaraciones
ininteligibles al analisis. Sinembargo es claro que ha llegado el momento
en el cual esta discusion es insoslayable y se hace preciso incorporarla
a un debate mas amplio sobre el proyecto de sociedad que se plantean
multitud de fuerzas progresistas de nuestro pais.

En los mas de los casos, estas formas organizauvas panen del
reconocimiento de que los pueblos indios sufren de una subordinacion
condicionada por la condicion de clase y la singulanidad étnica. En este
sentido, se plantean la formulacion de sus derechos sobre la base de una
transformacion global de la estructura social pero sobre todo mediante
la redefinicion de su relacion colectiva conel Estado. Sinembargo, existe
un nimero importante de organizaciones que exclusivamente reivindica
su derecho a ciertos satisfactores a fin de poder abstraerse de los
procesos nacionales y restablecer un modelo de desarrollo que se trunco
con la conquista europea.’

™ El ejemplo mds representativo de esto Ghimo es la “tribu™ yaqui, que sin reconocerse como
organizacion, practica toda una propuesta altemativa de autonomia y de interlocucion con ¢l Estado
~“de igual a igual”- a través de sus autoridades tradicionales,

* Muchas de estas agrupaciones parten de supuestos milenaristas, tales como la reconstruccién
de la sociedad arteca o el triunfo final de la indianidad sobre la dominacion occidental. Una buena
parte de los autodenominados “grupos culturales™ o “tradiciones™ se ubicarian en esta comiente.
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La conmemoracion del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América constituyd un involuntario estimulo a las fibras mas sensibles
de la memoria colectiva, El agravio hecho fiesta propicio larecuperacion
de las experiencias organizativas de los pueblos indios a nivel latinoame-
ricano y en el caso de México permitio la confluencia en foros de
discusion y en movilizaciones de gran envergadura de expresiones muy
diversas de la organizacion india. De los cuatro afos que preceden a
1992, hemos podido obtener un vasto bagaje de documentos proposit!vos
que nos permiten sistematizar las reivindicaciones indigenas que hoy
estan en la mesa de debates.” Ellas seran de invaluable impuitancia en
nuestra tarea de definicion de los derechos étnicos.

Hacia una definicion de los derechos colectivos

El derecho indigena no debe entenderse solamente como las formas
particulares de reglamentacion y sancion al interior de las comunidades.
Ello significa que no debe confundirse ni limitarse a lo que se conoce
como derecho consuctudinario, pues éste se circunscribiria a regular
ambitos de competencia y de gobierno hacia el interior de los pueblos.
El concepto debe partir de una perspectiva mucho mas amplia y dar
cuenta de la manera como €stos expresan su singularidad, su identidad
y su rclacion con la sociedad global, Tampoco debe usarse la nocion de
derecho indigena como sindnimo de derechos humanos en el ambito
indio, pucsto que si bien éstos son una sentida demanda de numerosos
pucblos, organizaciones, en si mismos no salvaguardan la reproduccion
cultural y colectiva de los grupos y comunidades étnicas.

Proponemos, entonces, que los dercchos humanos se entiendan como
una propuesta de la sociedad occidental llamada a tender los lazos de una
relacion justa entre el Estado y los diversos actores que la componen,
mientras que el derecho indigena se referiria a la forma particular como
los grupos indios conciben su insercion en la sociedad global. Los
rudimentos del derecho indigena —cuya definicion aun esta en ciernes—
habremos de rastrearlos en las reivindicaciones que enarbola el movi-
micnto indio en su conjunto.

N Sergio Sarmiento ha sistematizado buena parte de ¢sta informacidén a travis de su obra,
tendiente a explicar el proceso reciente de encuentro de miltiples formas organizativas en movimien-
tos de signo nacional.
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Para ello, hemos de adherinos a la corriente que, haciendo una
distincion conceptual entre derechos individuales y derechos colectivos,
plantea que la vigencia de éstos es condicion necesaria para el disfrute
de los derechos individuales, a la vez que se definen por ser una forma
singular de los derechos humanos, aplicables a colectividades historica
e identitariamente constituidas.*

El problema al que se ha enfrentado el derecho es justamente esta
dualidad, puesto que existen ocasiones cuando los derechos colectivos
contradicen o desconocen otros derechos que han sido tipificados como
garantias individuales o derechos humanos. A ello habria que agregar
que, desde la perspectiva de los pueblos indios, la discusion en tormo a
los derechos humanos individuales es secundaria en la medida que
responde a una vision individualista propia del liberalismo occidental.
Dicho de otro modo, mientras que la sociedad global hoy prioniza los
derechos humanos como expresion maxima de la salvaguarda de las
garantias individuales, los pueblos indios reconocen como derecho
propio la persistencia de la colectividad con pleno goce de sus derechos
aun en el marco de formaciones nacionales mas amplias.

Como sefialabamos arriba, ha existido una tendencia a simplificar
este problema, reduciéndolo al ambito de la costumbre juridica, o
derccho consuetudinario, aunque sc ha desarrollado otra corriente ha
buscado dotarle de un sentido mas politico, reconociendo su insercion en
el terreno de la relacion entre el Estado nacion y las minorias étnicas. Ello
no obstante que subsista un amplio sector —principalmente de juristas—
que ha optado por negar la pertinencia de la construccion de tal concepto,
tomando como base la ideologia de la igualdad juridica de los ciudada-
nos. Sobra puntualizar que esta optica es la que ha privado hasta fechas
muy recientes en la elaboracion de instrumentos legales tanto en el
ambito internacional como en el caso concreto de México.>

% El autor mds representativo de esta perspectiva analitica es Miguel Concha.

¥ 8in embargo, no pueden pasarse por alto los avances que s¢ han registrado a fechas recientes
en el imbito del Derecho Internacional. Entre elios. cabe destacarse la elaboracion del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, que al sustituir a su predecesor, el 107 de 1957, echa
por tierra la vision paternalista que guardaba este organismo hacia las poblaciones indigenas y
tribales. Adicionalmente, hace del territorio una nocion instumental que recoge las concepeiones no
occidentales del usufructo de los recursos naturales y la tierra y adopta el concepto de pueblos para
referirse a los prupos en cuestion. Adicionalmente. debe considerarse el Proyecto de Declaracion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas. preparado por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas creado en el seno de la ONU, que para numerosos autores constituiria la expresidn de la
tercera generacion de los derechos humanos. Entre los instrumentos que datan de algunas décadas
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Considerando lo anterior, evitamos hacer referencia al derecho
indigena, pues consideramos que ain se trata de una denominacion
imprecisa. En cambio, hemos optado por ¢l concepto de derechos ét-
nicos, que constituirian el cuerpo legal que habria de regular las ju-
nisdicciones, las fronteras y el caracter de las relaciones entre las
colectividades étnicas y ¢l Estado, en el entendido de que se aplicana un
modelo no excluyente ni antagonico. Nos referimos a derechos en plural,
puesto que se trata, en este momento, de determinarlos en concreto, cuya
suma permitira dar el salto cualitativo que se traduce en la prefiguracion
de regimenes autonomicos.” Y la coyuntura que caracteriza hoy al
conflicto interétnico en México determina que la autonomia se plantee
solo como una demanda mas entre otras.

Puede decirse que una parte significativa del movimiento indio en este
pais no ha conceptualizado a la autonomia como la sintesis de las
reivindicaciones fragmentadas que enarbolana través de sus programas.
Sin embargo, ello ha comenzado a revertirse en la medida que la
transformacion de las condiciones juridicas permite prefigurar un
proyecto politico de redefinicion global de las relaciones entre el Estado
y los indios. Mas ello ha de depender en gran medida de la articulacion
de las numcrosas formas organizativas que actuan a nivel local y
regional, asi como de la conquista y reconocimiento de éstos que hemos
denominado derechos étnicos.

Sin embargo, este analisis no es compartido por todos los estudiosos
del problema. Lineas arriba se mencionaba que existe un sinnimero de
interpretaciones. Baste dar cuenta de las coniertes de interpretacion
mas socorridas, dentro de las cuales existe ura vasta gama de matices,
tanto en el ambito académico como en 2l politico y el propiamente
organizativo.

En primer lugar, ha persistido una visiéon que nicga la especifici-
dad de las demandas étnicas. Se parte del supuesto de que los indios
carecen de reivindicaciones propias. Entonces, sus luchas solo pueden
comprenderse desde la perspectiva de clase. De ahi que se abstraigan las
singularidades y se inscriban dentro de un movimiento amplio por la
tierra, por mejores condiciones de empleo o en oposicion al sistema

o

y que competen a los pucblos indios podemos mencionar la Convencion para la Prevencion y Sancion
del Delito de Genocidio v la Convencién Intemacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. V. a R. Stavenhagen, 1988,

H Sobre el concepto de autonomia, v. a H. Diaz Polanco, 1991.
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capitalista. Esta verticnte concede que pueden existir demandas que
tipifica como “culturales™, pero que en términos historicos son secun-
darias.

Como contrapartida, se ha desarrollado una corriente que se basa en
el supuesto de que los indios constituyen un actor social claramente
definido v diferenciado del resto de los sujetos. En ultima instancia,
concibe la viabilidad de un proyecto étnico a despecho de la formacion
nacional. Esta perspectiva, asi, tiende a sobredimensionar el caracter de
la lucha étnica y a obwiar la estratificacion social que existe al interior
de los grupos, asi como el caracter de sus dirigencias ~muchas veces
signadas por ladocilidad al Estado u otros agentes externos a los pueblos
representados— y las limitaciones de sus demandas en esta coyuntura.

En medio de ambas, estarian quienes intentan “hacer caber” las
demandas étnicas dentro de un contexto mas amplio de redefinicion de
la sociedad y el papel del Estado. Pero para ello, es preciso hacer una
lectura muy critica de dichas reivindicaciones y tipificarlas conel fin de
generar un esqueleto legal que de cuerpo a lo que seria un nuevo régimen
de relaciones entre las etnias y la nacion. Esta corriente es la que ha he-
cho de la autonomia el concepto clave, aunque evidentemente éste
tendria particularidades de relevancia en cada caso. Con el fin de
avanzar hacia esa definicion, pretendemos determinar cuales son las
reivindicaciones que se plantea el movimiento indio en México a fin de
milenio y su traduccion en derechos étnicos historicamente viables y
fundados en las expectativas de los propios grupos, independientemente
de su voluntad expresa por ser participes de una dinamica historica
compartida con el resto de la nacion o por recluirse en sus espacios

ancestrales. Agrupemos, pues, sus reivindicaciones en los siguientes
rubros:

La tenencia de la tierra; hacia la nocién del territorio

La mayor parte de las organizaciones autodenominadas independientes
demandan la segunidad en la tenencia de la tierra, mediante el régimen
ejidal o comunal comoel punto de partida para la existencia de los grupos
indigenas. Ello incluye el repudio al acaparamiento de las tierras por
parte de caciques y particulares. Esta reivindicacion se ha profundizado
a raiz de las recientes reformas al articulo 27 constitucional. Desde otro
angulo, numerosas organizaciones exigen su derecho a establecer, como
comunidades, una relacion armonica y respetuosa con la tierra, con un
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fuerte acento en las determinantes mitico-religiosas y con referencia
puntual a la salvaguarda del territorio en un sentido integral. Para ello,
s¢ ha recurrido persistentemente a la plena vigencia de las garantias
contempladas en el convenio 169 de la orT, ya ratificado por nuestro pais.

El caciquismo y la violencia:
.qué pasa con los derechos humanos?

La violencia es endémica en el agro mexicanu, mas adopta tintes par-
ticularmente severos en las regiones indigenas, en gran medida debida a
la presencia de caciques y fuerzas paramilitares. Esta situacion se
encuentra vinculada con los problemas derivados del conflicto por la
tierra, sobre todo en aquellas zonas donde los particulares han optado
por modelos productivos ligados a la ganaderia o los cultivos comercia-
les, entre los que destacan por la violencia que acarrean, los narcéticos.
Ante ello, los grupos reivindican su derecho a expresarse libremente, a
través de sus legitimos representantes y autoridades tradicionales, en
abierto desafio a las practicas represivas que orquestadas por los
poderes caciquiles, muchas veces en contubernio con el ejército o las
policias, consistentes en asesinatos selectivos, destruccion de caserios y
detenciones arbitrarias.

A este problema se ligan las denuncias de formacion de grupos de
origen oscuro que han contribuido a incrementar la violencia y la
represion. Es en este terreno donde los derechos étnicos se articulan con
los derechos humanos en su sentido clasico: uno de los clamores
esenciales de comunidades y organizaciones indias, asi como de las
agencias no gubernamentales vinculadas a su realidad es el respeto
irrestricto a las garantias de los individuos que constituyen los grupos
étnicos. Y el respeto a los derechos humanos involucraria no soélo la
salvaguarda de la integridad fisica de las personas, sino la vigilancia de
los cuerpos armados que actuan en el inedio rural de forma legal o
extralegal. |

La costumbre juridica: pilar de la autonomia

La legislacion nacional ha obviado secularmente las formas juridicas
tradicionales, apelando a la unidad normativa de todos los mexicanos y
la inferioridad o improcedencia de lo que ha sido denominado “derecho
consuetudinario”. Ante ello, numerosos pueblos exigen el respeto a sus
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formas ancestrales de imparticion de justicia y de tipificacion de delitos.
También involucra la autonomia de los pucblos para elegir a sus
autoridades de acuerdo a la tradicion y la obligatoriedad de que las
Instancias externas reconozcan en éstas representantes legitimos y con
jurisdiccion legalmente reconocida.

El mercado: expresion de la inequidad

Otro aspecto, que liga a las decmandas de los indigenas con buena parte
del campesinado mexicano, se reficre a la homologacion de condiciones
en la produccion y comercializacion de mercancias con otros sectores.
Ello esta determinado por las trabas impuestas por las instituciones en
el ambito agropecuario y por la presencia de acaparadores y especu-
ladores, asi como por la contradictoria persistencia de practicas pater-
nalistas y corporativas en numerosas regiones. La exigencia particular
es la de tener capacidad de decision sobre el caracter y destino de los
productos. con miras a garantizar la supervivencia matenial y subjctiva
de la colectividad. Adicionalmente, existen numerosas denuncias en
torno a las practicas fraudulentas que cometen particulares e institucio-
nes publicas en el ambito indio, aprovechando la inaccesibilidad de sus
regiones. Por lo tanto, la exigencia de caminos y otros medios de co-
municacion se ha convertido crecientemente en un aspecto central de las
demandas indias en lo que compete a mejoras materiales.

La cultura: la lengua constituye sdlo la punta del iceberg

El respeto a las tradiciones culturales de los pueblos sin menoscabo del
acceso a los beneficios de la tecnologia y las comunicaciones modernas
es quiza la mas generalizada de las demandas, puesto que inclusive las
organizaciones reconocidas como dociles al Estado ponen acento en este
aspecto. Dependicndo del grado de radicalismo, algunos grupos exigen
el derecho a la singularidad y la admision condicionada de los elementos
de la cultura nacional que s¢ juzguen como pertinentes.* Ello implica la
capacidad de los pucblos de normar y participar en el diseiio de las
politicas culturales y educativas que implemente el Estado. Esto se

¥ Como puede ser el sistema educativo nacional o las ofcrtas culturales de las instituciones, las
iglesias y los organismos no gubemamentales.
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vincula con la exigencia de revaloracion a nivel nacional de las lenguas
autdctonasy las expresioncs artisticas, asi comoel respeto a las opciones
educativas, médicas y rcligiosas de cada colectividad. Un tema que ha
cobrado relevante importancia y que esta ligado a estos problemas es ¢l
del uso de sustancias psicotropicas, puesto que su produccion y consumo
han sido perseguidos como delitos a la salud, sin miramientos hacia el
contexto cultural y mitico-religioso en el que se practican. Finalmente,
el cese a la discriminacion y la inclusion de la histona de los pucblos
indios en los libros de texto nacionales completarian esta demanda de
valorizacion cultural.

Estas reivindicaciones esenciales, a su vez, pueden integrarse en dos
conjuntos y analizarse respectivamente desde opticas complementarias.
Por un lado, tendriamos, asi, a las demandas que se traducen en derechos
colectivos inalicnables y que constituirian en su momento un cuerpo
juridico especifico. En el otro grupo estarian las determinantes de una
nueva rclacion con el Estado y el resto de la sociedad y que impactarian
a la legislacion nacional en su conjunto.

Los derechos colectivos habran de basarse, en este entendido, en el
cesc a las practicas etnocidas que ha gjercido el Estado historicamente
y consistirian en el acceso a la tierra y los recursos naturales, entendidos
globalmente como territorios; el reconocimicnto de las formas tradicio-
nales d¢ gobierno e imparticion de justicia: la facultad de practicar la
autogestion con miras a un ctnodesarrollo efectivo; respeto, valorizacién
y practica de las expresiones culturales, asi como conservacion de las
fuentes de la identidad colectiva, ademas de la libre reproduccion
biologica y social de los pueblos. A ello habria que agregar, para algunos
casos, la demanda de ser participes del desarrollo tecnologico, las
comunicaciones y los servicios educativos y de capacitacion que brinda
el Estado.*

El segundo conjunto de demandas, cuya suma se traduce en la
instalacion de un régimen autonomico, se desprende del anterior en lo
que respecta a territorialidad, autogobiemo, ejercicio del derecho con-
suetudinario, organizacion y cultura propia, asi como capacidad de
decision en el uso de los recursos v los instrumentos juridicos, entendida
como autodeterminacion. Mas sugiere una estrecha relacion con la

¥ Algunas comunidades se oponen a demandar esto Gltimo puesto que consideran gue es
atentatorio contra su integridad cultural, sin embargo. muchas otras lo exigen con miras a retomar
los elementos que propicien la puesta en marcha de proyectos de etnodesarrollo en condiciones de
igualdad.
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sociedad global en cuanto demanda condiciones de igualdad de hecho y
de derecho en la imparticion de la justicia, el acceso a las instituciones,
el cese a la discriminacion y a la represion, asi como la intervencion del
Estado en el control del caciquismo y el freno a los cuerpos paramilitares
y represivos de toda indole.

Asi entendida, la autonomia no significaria separatismo ni indepen-
dencia politica. sino, muy por el contrario, una integracion efectiva de
la nacion desde una base multiétnica y pluricultural, fundanda en el
respeto a la diferencia y articulada mediante el reconocimiento de la
singularidad de las colectividades historicamente constituidas.

El Estado mexicano ha dado pasos hacia el reconocimiento de los
derechos étnicos, mas la vision que ha permeado estas decisiones ha
limitado el alcance de sus propuestas. Nos referimos a la adopcion del
convenio 169 y la adicion al articulo 4° constitucional *” Otras medidas
que apuntan hacia un nuevo modelo de indigemismo son la creacion de
la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas en 1989, la
inclusion de disposiciones ex professo para los indigenas en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y la celebracion de reuniones de
caracter plural a las que han sido convocadas organizaciones que
guardan posturas criticas respecto al gobierno y sus instituciones.
Finalmente, cabe mencionar que en la coyuntura del 92, si bien el
régimen salinista se habia comprometido a participar activamente en las
celebraciones, también se vio obligado a tolerar expresiones de disiden-
cia dentro de las organizaciones afines al sistema y al partido oficial,
para entonces aglutinadas en el Consejo Indio Permanente.

Ante cllo, los pueblos indios han reforzado sus reclamos, exigiendo
que se elabore una ley reglamentaria de la recién enmendada norma
constitucional, con participacion efectiva de sus organizaciones y
crecientemente con la autonomia como ¢jc de la reformulacion de las
relaciones entre indios y sociedad nacional. Inclusive, algunas de ellas,
mediante la cobertura de la fraccion parlamentaria del Partido de la

1" México ratificd ¢l Convenio 169 enjulio de 1990 yel Congresodiscutio una adicién el articulo
4* amediados de 1991, misma que fuera publicada por el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de
encro de 1992, Esta modificacion, que constituye el reconocimicnto del caricter multiétnico y
pluricultural de la nacién mexicana. Sin embargo. muchos analistas han criticado su tibieza en ¢l
terreno de lo politico, encontrandola como un paliativo en ¢l contexto del Quinte Centenario, que
tanto escozor levantara. Para conocer los fundamentos de lo que ha sido denominado por algunos
autores como “‘neoindigenismo”, conviene consultar el documento Amerindia hacia el tercer
mifenio, emanado de un seminano internacional celebrado en Chiapas en junio de 1991, encabezado
por Arturo Warman siendo director del INL
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Revolucion Democratica, han elaborado una iniciativa de Ley que
contempla rubros tales como la proteccion y desarrollo de las lenguas
indigenas, la cultura, usos y costumbres, la organizacion social de los
pucblos, los recursos y la junisdiccion del Estado y los pueblos. Sin
embargo, la discusion ain permanece inconclusa y sera uno de los
topicos mas escabrosos que habra de resolver el régimen entrante. La
tarea es impostergable.

Reflexion final

La definicion de los derechos colectivos de los pueblos indios no es una
tarea sencilla: exige un replantamiento radical de estructuras profunda-
mente enraizadas en la historia y la sociedad mexicanas. El reconoci-
miento de las minorias étnicas como sujetos sociales y politicos requiere,
en primer lugar, de una revision del concepto de ciudadania, mismo que
a lo largo de los ultimos 200 afios ha pretendido ser omni-comprensivo,
a despecho de las singularidades culturales y organizativas de multitud
de agregados humanos. Por otro lado, sera necesario redefinir —y re-
conceptualizar- a México como un pais pluniétnico: la adicion al
articulo 4° es un buen principio, pero es sélo eso. Sera preciso propiciar
un cambio en la percepcion que el mexicano comun tiene de su nacion,
de su historia, de las multiples caras de sus compatriotas. Por ultimo -y
quizas sera el topico dominante de los proximos meses—, se vislumbra
la urgencia de revisar criticamente la idea de la federacion. Ello llevara
tal vez a trazar nuevas fronteras internas y a crear nuevas figuras
Jjuridicas.

Ciudadania, concepto de nacion y federansmo serian entonces las
tres estructuras fundamentales que habran de ser transformadas en este
proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos. Las tres
competen —por supuesto— al gobiemo de nuestro pais, mas han de
impactar ante todo a la sociedad en su conjunto. Ello ha sido previsto
—denunciado con altisonancia— por las voces mas disimbolas, desde las
del receloso conservadurismo hasta las de la extrema izquierda: a fin de
cuentas el tema indigena siempre fue incomodo y desagrada la sola idea
de reformar radicalmente este pais por los indios. Sin embargo, el
proceso ya esta en marcha y parece ser que esta vez no volvera sobre sus

pasos.
Los liberales del siglo x1x, los voceros del nacionalismo revoluciona-
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rio, los indigenistas y hasta los comunistas precomzaron la inminente
desapariciondel indio, va fucra por efectos de la ley. de la desfanatizacion,
de las mejoras economicas o de la educacion: en todos los casos, los
indigenas aparecian ante sus 0jos como una anomalia de e¢sta nacion
modcma v pretendidamente homogénea. Pero los indios no desaparecie-
ron, ni dejaron de serlo. ni se “integraron™: se manticnen obstinadamen-
tcy han logrado articular. poco a poco. un paquete de exigencias que hoy
presentan, desde diferentes frentes. al Estado y lasociedad. Y loquctodo
ello representa es una gran verdad ante la cual privé una cegucra
proverbial: las singulandades étnicas no son anormalidades. Son parte
consustancial al surgimiento de las naciones y ¢l momento historico que
hoy vivimos requiecre de su reconocimiento juridico. La otra alternativa
es el desmembramientode las naciones y es un panorama particularmen-
te sombrio. Es preciso, en todo caso, partir del hecho deque hoy lo étnico
s¢ ha impucsto a lo nacional.
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