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Resumen

En este trabajo se presentan las violaciones a los derechos humanos de los mdigenas
como una de las variables significativas para entender los cambios y obstaculos que
se presentan en el proceso de modemizacion politica por el cual atraviesa nuestro pais.
Asimismo se habla de las condiciones de vida de los indigenas y de la emergencia del
movimiento indigena como factores que ponen a prueba el Estado de Derecho, ya que
demandan una procuracién y administracion de justicia moderna, tanto a nivel social
como en lo que concierne a las garantias individuales, es decir, que se les respete su
derecho a la diferencia y a la blisqueda de una integracidn racional y pacifica, desde
su identidad indigena, al proyecto de nacién. Dentro de esta logica se presenta uno de
los casos mas significativos: el desalojo violento de la Plaza Palenque, Chuapas.

Abstract

This work presents the violations of the human rights of indigenous groups as one of
the meaningful variables for the understanding of the changes and obstacles faced by
the process of political modernization in our country. It also approaches the living
conditions of these groups and the emergence of the indigenous movement as factors
that put the State of rights to test, as they demand a modem administration of justice
at a social level and at the level of civil nghts. That is, they demand respect to the
indegenous’right to difference and to the search for a rational and peaceful integration,
based on their identy, to the national project. Within this logic, a very significant case
is approached: the violent eviction of the Palenque Flaza, in Chiapas.

Introduccion

En este trabajo se aborda la situacion de los indigenas en México desde
cuatro perspectivas:

a) La modemizacion como refuncionalizacion del proyecto domi-
nante en sus diferentes niveles: politico, social, economico y cultural,
enfatizandose lo relativo a las relaciones politicas
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b) Los cfectos de esta modemizacion cconomica y social en las
condiciones de vida de los indigenas.

c¢) La participacion sociopolitica de las organizaciones y grupos
indigenas como sujctos/actores en ¢l marco de csta modermizacion
politica.

d) Las violaciones a los derechos humanos indigenas en materia de
sus garantias individuales como producto dc la respucsta violenta de los
grupos de poder en contra de la participacion de las etnias,

En términos generales lo que se busca es una descripcion de las
acciones politicas que construyen los indigenas para integrarse en una
mejor posicion al proyecto de nacion dominante.

Modernizacion politica

En términos teoricos, la modernizacion significa cambio y una perspec-
tiva de mayor inclusion y apertura para diferentes actores sociales. En
los hechos, el proyecto neoliberal cn México le asigna y define determi-
nado campo de accion a los indigenas, o sca el de una intcgracion
excluyente que significa: una subordinacién politica. una explotacion y
superexplotacion en lo economico y una agresion cultural que busca la
transformacion y pérdida de su identidad cultural.

En lo economico se les integra y se les excluve al mismo tiempo, va
que se les incorpora a un proyecto dc desarrollo en términos de ex-
plotacion y se les margina de los posibles bencficios en materia de
salario. educacion, vivienda, salubridad, ctc.

La subordinacion politica significa incorporacion al corporativismo
y al clientelismo politico que caracteriza al régimen politico mexicano,
impidiendo cualquier intento de organizacion indigena independiente,

La integracion cultural se traduce en una homogencizacion que exi-
ge v obliga a los indigenas a olvidar y dejar de lado su lengua, sus cos-
tumbres, su historia y sus cosmovisioncs que le dan cuerpo como ctnia
o comunidad indigcna.

Por lo tanto, cste trabajo se reficre a lo politico, en cuanto a la
modernizacion de las formas de hacer politica en el nivel institucional,
en las reglas y en la presencia o ausencia de actores fuertes.

De aqui que se partc de los siguientes supuestos:
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a) En lo que se refiere al régimen en su conjunto, estamos viviendo
una refuncionalizacion autoritaria de las formas de hacer politica en
nucstro pais, las cuales son cubiertas con reglas y normas juridicas que
persigucn un objetivo: dar una apariencia de una transiciéon gradual y
pacifica hacia la democracia.

Gracias a este recubrimiento, s¢ busca que se pierdan de vista. tanto
a nivel regional como nacional, los mecanismos violentos que emplean
los actorcs dominantes politicos y sociales en los conflictos en que se ven
envucltos frente a otros actores cmergentes que s¢ presentan con cierta
capacidad para disputarles algunos fragmentos de poder.

b) En lo que se reficre a la politica indigenista oficial de los gobiernos
de la transicion, sc presentan dos caracteristicas: una, lamoderna, laque
fomenta una politica social a través del N, Pronasol, la cnpn, la
Secretaria de Salubridad, ctc.

En cste tipo de politica, también encontramos un reconocimicnto a la
pluralidad étnica, en donde se establccen preceptos legales para la
defcnsa de los indigenas, asi como mecanismos concretos como el
Articulo Cuarto constitucional y/o los convenios internacionales que ha
firmado el gobicrno mexicano como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T). Se¢ trata sin duda alguna de la partc
positiva.

Por otro lado. encontramos otra realidad que corre paralela a la
anterior, ¢s decir una politica de impunidad que ataiic a los funcionarios
que administran y procuran la justicia en nuestro pais, ademas dc la
corrupcion y una alta omision de todos los derechos que otorga nuestra
Constitucion a los indigenas en general.

La politica social indigenista conlleva necesariamente la paradoja de
todo proceso de modernizacion, es decir, la creatividad destructiva. va
que ¢n gran medida, por un lado avanza en preceptos legales que dan
amplia cobertura a los indigenas y, por otro, se presenta con serias
deficicncias tanto en lo que se refiere a procuracion y administracion de
justicia como ¢n el ataque del problema de la pobreza y extrema pobreza
dc las zonas indigenas.

¢) La confrontacion entre csta refuncionalizacion del autoritarismo
y la emergencia sociopolitica de actores implica un nivel de violencia y
dc incstabilidad que pone a prucba:

e la institucionalidad. en términos de un Estado de Derecho,
@ cl caracter ético del proyecto de nacion, ya que lo primero que se
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encuentra es la marginacion socioeconomica, la subordinacién y
represion politica a los indigenas.

® la apertura politica para incluir a otros acto:es emergentes como
son los que integran al movimiento indigena.

Emergencia sociopolitica de los indigenas
en el marco de la modernizacion politica

En este apartado se presentan tres incisos:

a) En el primero se muestran datos que aportan una vision general
sobre las condiciones de vida de los indigenas y, al mismo tiempo,
el nivel de exclusion, marginacion y pobreza extrema que genera
el proyecto neoliberal.

b) En el segundo, se presenta una radiografia general de la partici-
pacion de los indigenas, a través de la cual se puede apreciar la
diversidad de la lucha indigena, ya sea en cuanto al tipo de
demandas, las formas de organizacion y presion, los estados en
donde se presentan estos movimientos, etc.

c) Poraltimo, eneste apartado se dan a conocer algunos datos sobre
las violaciones a los derechos humanos de los indigenas, por
medio de los cuales se aprecia que la respuesta del sistema,
también es violenta y no corre por canales institucionales.

Condiciones de vida de los pueblos indios

De acuerdo a los censos del INEGI de poblacion y vivienda de 1990 vy los
realizados por el N1, la poblacion indigena se encuentra en un rango de
6 a 8 millones de habitantes. El grueso de esta poblacion, se ubicaen 10
entidades: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatan, Pucbla, México, Hi-
dalgo, Guerrero, San Luis Potosi y Michoacan. Como se pucde obser-
var, la mayoria de los pueblos indios se encuentra en los estados en
donde existe el mayor indice de marginacion.'

' Los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Puebla, son los que presentan
el mayor indice y grado de marginacion, ya que son calificados como de muy alta. En cuanto al indice
se ubican, desde el primero con 2.36046, al Gltimo con 0.83 108, Ver estudio de Conapo Indicadores
socioeconomicos e indice de marginacion municipal, 1990.
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Para precisar mas las condiciones de vida de los indigenas, s¢
comentan los siguientes indicadores sobre €l bienestar social de los
mismos: respecto al analfabetismo se encontré que el 43% de la
poblacion de 15 afios y mas de estos municipios es analfabeta, un
porcentaje muy elevado si consideramos que el promedio nacional en
este sector de la poblacion es del 12.4%.

En el caso de las mujeres el porcentaje de analfabetas alcanza la cifra
de 53%. Respecto a la instruccion media basica: mas de las cuatro
quintas partes de la poblacion de 15 afios y mas carece de la misma en
los municipios indigenas y una tercera parte de la poblacion de 6 a 14
afios no ticne instruccion primaria. Nuevamente los municipios indige-
nas de Guerrero, Chiapas, Veracruz, Nayarit y OQaxaca estan en una
situacion extrema.?

En cuanto al ingreso, el 43% de la poblacion ocupada obtiene
remuneraciones inferiores al salario minimo. En lo que se refiere a la
salud, los municipios indigenas de Oaxaca resultan con la tasa mas
elevada de defunciones. En todas las entidades la tasa de defuncion es
mayor en los municipios indigenas que el promedio estatal.?

Respecto a las causas de las principales enfermedades, el primer sitio
estuvo representado por las infecciones respiratornas agudas con 59.8%,
seguidos por enfermedades del aparato digestivo como las infecciones
intestinales con un 31.8%.

La mortalidad indigena incluye dentro de las cinco principales
causas, tres de tipo infeccioso: enfermedades intestinales, neumonia e
influenza/sarampion.

O sea enfermedades de la pobreza que bien atendidas y con los
recursos médicos indispensables podrian salvar al paciente de la muerte.

En 1991 el fideicomiso para la salud de los nifios indigenas de México
realizo un diagnostico nutricional de 457 albergues localizados en 18
entidades federativas, a partir de un total de 12 860 fichas individuales.
Entre sus principales conclusiones destaca el hecho de que solamente
45.6% de los nifios encuestados presentaron un perfil nutricional
normal. Ademas, los porcentajes de desnutricion se incrementan con la
edad, pasando del 43.5%a los 7 afios a 69.0% para el grupo de 12 afios.*

*Ver Diagndsticoecondmico social de los municipiosde alta densidudindigena, Subdireccitn
de Investigacion del INI, mimeo, noviembre de 1992,

¥ fdem, ppl4-15.

4 Idem, pp 26.
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En lo que se reficre a los recursos para la atencion a la salud. los
valores registrados para ¢l conjunto de municipios indigenas (densidad
de 40% y mas) cs de 8.3 camas v 13.8 mcdicos por cada cien mil
habitantes. es decir, un total de 445 camas censables v 736 médicos para
atender a 5.3 millones de habitantes. Se dispone de una cama para cada
12 000 habitantes y que a cada médico le corresponde atender a 7 265
personas.

En municipios con densidad indigena mayor de 70%, los valores son
aun mas precarios: 6.4 camas y 10.9 médicos por cien mil habitantes. En
scis de las 16 entidades federativas, es decir en ¢l 38% no sc tiene
registrada ninguna cifra sobre camas censables para los municipios
considerados como indigenas.

El 26% dc las vivicndas dc cstos municipios son de un cuarto v ¢l
42.7% de las mismas constan de dos. el promedio nacional de viviendas
con una habitacion es del 10.5% v con dos es de 23.5%. Solamente un
poco mas de la mitad de las viviendas de ¢stos municipios cucntan con
un cspacto exclusivo como cocina v un 20% ocupa ¢l mismo cuarto
dormitorio como cocina y un 16% no disfruta de clla. La mayoria de las
vivicndas, el 88%. utiliza lciha o carbon como combustible para cocinar,

El 82.4% dc las vivicndas dc ¢stos municipios no cucnta con drenaje
y de las viviendas que si lo tienen, el 23%, ¢s con desagiic al suelo, a un
rio o lago. El 54% de las viviendas no disponen de agua entubada vy las
que no cucntan con energia cléetrica se aproximan a un 51%.

El promedio nacional de viviendas sin ¢stos serviciosesdel 12.5%sin
encrgia cléctrica, 20% sin agua cntubada v 37.7% sin drenaje. Desde
otra perspectiva, el promedio nacional de viviendas que cuentan con
cstos tres servicios (agua entubada, drenaje y energia cléctrica) es del
60% del total, micntras que en los municipios indigenas solamente ¢l 9%
de las viviendas disponen de cstos tres scrvicios.

En los municipios indigenas del estado de Guerrero las viviendas que
cuentan con los tres servicios resultan una insignificante minoria, apenas
el 1.6% del total. en Veracruz representan el 4.4% dcel total v en Chiapas
cl 9%.*

De acuerdo a los datos cxpucstos. se pucde decir que el proyvecto
ncoliberal. como propuesta para ¢l desarrollo v crecimicnto de la

Y ledem, pp 17-18.
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economia, afecta profundamente la cquidad y profundiza las grandes
diferencias sociales, ya que ha llevado a extremos de miseria a cerca de
8 millones de indigenas.

En cste sentido, sobre todo por las condiciones de vida de los indi-
genas en extrema pobreza, es dificil hablar de un proyecto de nacion, va
que cstos contrastes nos hablan de dos 0 mas Méxicos, pucs si persiste
esta concentracion de la riqueza excesiva en pocas manos frente al
crecimiento de la miseria de amplios scctores sociales, muy dificilmente
se va a poder establecer la unidad nacional como tal.

Radiografia de la emergencia sociopolitica de los indigenas

En este apartado, se parte del supuesto de que existe una emergencia
sociopolitica de determinadas organizaciones y movimientos indigenas,
de caracter local/rcgional, que han padecido. en lo economico, los
cfectos del provecto neoliberal v, en lo politico, la represion v violacion
a sus dercchos humanos como respucsta a sus intentos de organizacion,
manifcstacion v expresion social, politica, cultural, etc.

Quiza bastaria con citar la rebelion indigena del Ezun en Los Altos
de Chiapas dec los primeros dias de encro de 1994, sin embargo. este
movimicnto no ¢s mas que la punta de un iceberg, va que la situacion
de museria. la represion politica v la desvalorizacion de la cultura
indigena, han generado un gran descontento entre estas comunidades.

La lucha de los indigenas ¢s historica. Esto es asi porque en gran
medida la decuda social para con cllos tam:bién es de este tipo. De aqui que
el movimiento indigena busque permancntemente construir mediaciones
politicas y economicas para lograr mejores cspacios vy, por lo tanto, otro
tipo de integracion al proyecto de nacién en su conjunto.

Una dc las principales caracteristicas de este proceso es el de la
resistencia, la cual ticne que ver tanto con medios legales y pacificos
como con mcdios extralcgales y de caracter violento.

Sc trata de una accion permanente, de sobrevivencia, que adquicre
diversos matices de acuerdo a la etmia, experiencia de lucha, mvel de
organizacion, alianzas politicas, capacidad de interlocucion frente al
regumen, ctc.

Estos plantcamientos pucden apreciarse mejor si ubicamos que las
principalcs tendencias de las demandas indigenas giran en torno a
dcterminados campos de confrontacion, aunque los datos en cuestion se
reficren al periodo de enero-julio de 1993, es un indicador del tipo de
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demandas que se estan gestando y a través de ellas se pueden apreciar
los e¢jes fundamentales de lucha de las organizaciones, grupos y comu-
nidades indigenas.®

Si resaltamos los tres primeros lugares, el politico, la administracién
de justicia y el agrano, detectamos que son estos los principales ejes en
torno a los cuales se esta dando en estos momentos la resistencia y
participacion indigena, sin olvidar que también tratan de mejorar las
condiciones de vida, como s¢ aprecia en el renglon de otros.”

De acuerdo a lo anterior se encuentran nuevos y viejos ejes de lucha,
La cuestion agraria o la defensa de la tierra es un viejo problema; sin
embargo, la procuracion y administracion de justicia como la lucha
politica institucional, es decir por el control o direccion de la administra-
cion municipal o de organismos oficiales que forman parte de la politica
social —(iN1, Pronasol a nivel local-regional)- son ejes que adquieren
nueva importancia y que, en este proceso de modernizacion, nos habla
de otro tipo de participacion de los indigenas, es decir, mucho mas
propositiva.

Sin duda, estamos frente a otro tipo de participacion, ya que este
movimiento indigena nos muestra que existen organizaciones indigenas
que buscan otros espacios, para ganar mayor poder y por lo tanto, para
influir a nivel local-regional.

Uno dc los ejemplos mas representativos es la lucha municipal que
han emprendido. Es una situacion diferente a la que tradicionalmente
conocemos como el reconocimiento de las formas de hacer politica por
parte del Pri, en este sentido, las comunidades/municipio de Oaxaca, son
una muestra,

La lucha municipal indigena significa otra estrategia y una presencia
independiente de los indigenas respecto al PRI y otros mecanismos de
control politico, ya que la mayoria de estos movimientos politicos se
inscribe en la logica de la autonomia.

¢ Las demandas indigenas se agrupan en tomo a ejes concretos de lucha, de los cuales podrian
mencionarse los siguientes: “lucha por latierra, la defensa de los recursos naturales, facilidades para
la produccion, educacidn y cultura, libertades politicas, respeto a los derechos humanos, condiciones
laborales justas, etc.”, ver, Mejia-Silva: La lucha indigena un reto a la ortodoxia 5. XX, 118-
UNAM, 1987, pp22-23.

T Las frecuencias de los campos de confrontacién conforme a las demandas y acciones indigenas
durante ¢l periodo citado, son las siguientes: enlo politico, con 27; enlo econdmico, con 14; ¢l agrario
con 22; la administracion de justicia, 23 y en otros 1 7. Ver Informe sobre las demandas y acciones
indigenas en México: enero-julio de 1993, Centro de Estrategias Sociales, AC, mimeo, 1993,
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Por otro lado, encontramos otro tipo de luchas, de caracter economi-
co. Tal es el caso de la produccion del café a nivel nacional, pues las
comunidades indigenas tienen un gran peso en este proceso. Basta citar
a la union de Comunidades Independientes de la Region del Istmo (uciri)
o a Ixmam, en Chiapas.

En relacion con esta situacion se encuentra la accion ecologica que
han emprendido las organizaciones indigenas, fundamentalmente en
busqueda de una mayor proteccion de los recursos naturales y las cuales
son tan importantes que sin su participacion es imposible pensar en un
futuro que garantice la ecologia del pais, al menos en zonas vitales como
la de las Chimalapas, region limitrofe entre Oaxaca y Chiapas.

Por otro lado, se detectan también otro tipo de movimientos en tormo
a lo economico, tal es el caso de las comunidades indigenas que se
organizan y se enfrentan a proyectos hidroeléctricos como son la
construccion de presas que significan para ellos el desalojo y desplaza-
miento fisico como comunidades a otros lugares. El movimiento del
Conscjo de Pucblos Nahuas del Alto Balsas (cenaAB) en Guerrero,
organizacion que logro, conjuntamente con el apoyo de diversos organis-
mos de la sociedad civil, detener este proyecto hidroeléctrico.

Lo que se identifica a través de estas demandas son ¢jes de lucha y,
por medio de estos ultimos, se identifica una fuerte presencia de los
indigenas, sobre todo a nivel regional y sectorial. Estoes muy importante
ya que abarca diversos ambitos € incluso ya no se mantienen en un nmivel
de resistencia pasiva o de protesta espontanea y sin sentido, sino que mas
bien, hoy, se encuentran en cierta capacidad para proponer alternativas
a diferentes problemas en los que se ven inmersos.

Como va lo indicamos, quiza uno de los momentos mas claros sea el
movimiento sefialado en tomo al CPNAB, ya que lograron armar una pro-
puesta difcrente a la del gobiemo federai v al misme tiempo una estra-
tegia para contener el avance del proyecto hidroeléctrico.Esto nos
muestra un momento diferente por el que aiaviesa el movimiento indi-
gena en nuestro pais.

En cuanto a las organizaciones indigenas, encontramos un mosaico
y presencia muy amplia. En uno de los estados con mayor importancia,
Chiapas, encontramos diversas organizaciones como XiNich', la ceoic,
la Organizacién de Comuneros Emiliano Zapata (ocez), la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (cloac), etc. Se trata
de organizaciones con caracteristicas diferentes ya que cuentan con una
historia de lucha diversa, de alianzas politicas con diferentes sectores
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sociales y politicos, con diversas capacidadces de interlocucion frente al
régimen, con propucstas idcologicas distintas, etc. Lo importante ¢s su
presencia y su persistencia para conformarse como sujetos-actores con
capacidad para influir regionalmente en los distintos ambitos de la
politica estatal para desde alli ganar un mayor ¢spacio en la politica a
nivel nacional.

Si bien ¢s cierto que su lucha data de varios afios. en este periodo se
han manifestado con mayor fucrza, sobre todo por la coyuntura que
abrié la rcbelion del EziN, lo que permite otro tipo de insercion y
participacion indigena cn ¢l proceso de modernizacion politica del pais.

Estas tendencias sobre la participacion e intervencion de los indige-
nas que nos muestran los ¢jes de lucha seiialados nos indican que cstamos
ante la presencia de un repunte de las acciones indigenas y que éstas
buscan, en gran medida, una intcgracion a la socicdad con mayores
posibilidades de desarrollo y mcjores condiciones de vida.

Asi, la corriente de participacion vienc desde abajo. Se trata de una
fucrza que sc intenta contener a nivel local/regional a través de diversos
medios de coptacion y/o represion politica violenta como lo vamos
obscrvar cn ¢l apartado siguiente.

Este movimiento pone en cuestionamiento a la modernizacion poli-
tica porque le exige que abra espacios a estas organizacioncs indigcnas,
una apertura que ¢s dificil dadas las caracteristicas actuales de
refuncionalizacionde las formas de hacer politica, yaqueestan permeadas
por una politica que en lo formal habla de integracion y en los hechos es
excluyente.

Perhil de los derechos humanos de los indigenas
en México durante 1993-94

En cste escenario de la transicion politica hacia la democracia o hacia
la rcfuncionalizacion del autoritarismo, la situacion dc los dercchos
humanos de los indigenas es una de las variables mas importantes, ya
que a través de ella podemos obscrvar ¢l comportamicnto politico de
grupos de poder regional/local mas la participacion, va sea en términos
dc omision o responsabilidad directa en la administracion y procura-
cion de justicia por parte de las autoridades, federales, estatales vy
municipales. A continuacion se¢ presenta una radiografia sobre estas
violaciones.



DERECHOS HUMANOS 133

De acuerdo a la investigacion realizada sobre las violaciones a los
dercchos humanos indigenas en México, durante 19932, se detectaron,
encuanto a la violacion de las garantias individuales y aluso de la fuerza,
tres bloques:

a) ladesaparicion fisica y/o eliminacion del adversario: el asesinato;

b) la supresion de la libertad en sus diferentes modalidades: deten-
cion ilegal, desaparicion, secuestro € incomunicacion;

c¢) losdafios fisicos causados por las agresiones con toda la intencion
como es el caso de las torturas o de las lesiones cuando se aplica
la fuerza con el fin de lograr un daiio fisico de consideracion sin
que necesariamente se persiga un objetivo tan especifico como en
la primera. En este nivel ubicamos los hostigamientos o la
expectativa del uso de la fuerza/represion sobre los individuos.

Durante 1993 se registraron las siguientes cifras: asesinatos 170,
desapariciones® 18, detenciones ilegales 367, hostigamientos 3620,
incomunicaciones 21, lesiones 410, secuestros 7 y 37 torturas. Como se
puede apreciar, el mayor nimero de violaciones se concentrd en las
detenciones ilegales, los hostigamientos vy las lesiones.'?

Por si solos estos datos no dirian nada, sin embargo si se aclara que
todas estas violaciones y uso de la fuerza se inscribe como parte
inherente de la lucha que establecen los indigenas por el control y
explotacion de la tierra, de sus recursos naturales, por obtener mejores
precios de garantia, mas créditos, mas apoyo tecnologico, por defender
su cultura y sus costumbres, porel control politico del municipio yde sus
diversas formas de hacer politica, por una mejor administracion y

* Ver la investigacion realizada por Manuel Ramirez Casillas: Influencia de las violaciones a
los derechos humanos en la conformacion sociopolitica de los indigenas en sujetos aclores:
diciembre de ] 988 a diciembre de 1994, Informe de trabajo, Universidad Iberoamericana, México,
mimeo, 1995. Asimismo se podria consultar, sobre este mismo tema, la base de datos del Centro de
Estrategias Sociales A C.

* Por desaparicion se entiende a aquellas personas que no se sabe de ellas durante un tiempo, las
cuales son posteriormente localizadas y encontradas con vida. Se sigue ¢l criterio mds en cuanto al
uso de la fucrza.

'® En total, el niimero global de violaciones durante 1993 fue de 4 650. Como s¢ puede apreciar,
el primer lugar corresponde a los hostigamientos, en segundo estdn las lesiones, en tercero las
detenciones ilegales, en cuarto los asesinatos. La expectativa de la agresion y de las lesiones son

las que ticnen mayor peso.
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procuracion de justicia, es decir en torno a una serie de campos de
confrontacion de diversa indole."

Asi, desde este enfoque se puede apreciar mejor cstas violaciones, ya
quees en los conflictos politicos, ' cn donde se registran el mayor niimero
de violaciones (2 044). En scgundo lugar, sc encucntra, si scguimos
contando individualmente, ¢s decir no en la combinacion de los campos
de confrontacion, esta el conflicto agrario'* con 175 violaciones y en
terccro se encuentra la administracion y procuracion de justicia' con
152 violaciones.

Por ultimo estan también los casos combinados, en donde sobresalen
los de economia, politica y religion con 543 violaciones y los de politica,
¢conomia y scrvicios con 410 violaciones.'”

En este momento se puede apreciar con claridad que las violaciones
a los derechos humanos de los indigenas tienen que ver con problemas
globales, es decir que se dan como parte al interior de conflictos de di-
versa indole. Los que se oponen a las demandas y acciones de resis-
tencia y participacion activa y propositiva de los indigenas recurren a
la violencia y a la legalidad para hacer valer sus intereses en estas
confrontaciones. Es por esto que se indica que la violencia adquierc una
funcion politica.'s

" Por campo de confrontacion se entiende ¢l espacio material y simbdlico gue se pone endisputa
enire las comunidades indigenas y los diversos grupos de poder local, regional v nacional. Aqui se
anudan las demandas por las cuales estin luchando, en cxtos momentos, los indigenas: servicios,
empleo, comercializacion, procuracion v administracion de justicia, tierra, ete.

2 Por conllicto politico se enliende todas aquellas confrontaciones que ticnen que ver con ¢l
vontrol de las formas de orgamzacion, participacion y toma de decisiones, entre las comunidades
indigenas v los grupos de poder. Se refiere. entonces a la lucha por ¢l control del municipio, la
participacion independiente ental o cual organizacion o partido politico, el respeto a las autoridades
tradicionales, cle.

" En <l agrario estan las luchas por las dotaciones de ticrras. las ¢jecuciones presidenciales, la
expedicion de carpeta hisica v de plano definitivo, ete.

" Aqui se localizan los problemas que ticnen que ver con la fabricacion de delitos, la falta de
intérpretes, vicios y fallas en los procedimientos legales, ele.

* Los campos de confrontacion son importantisimos. ya que a partir de ellos podemos ubicar el
sentido politice que se le da a la vielacion a los derechos humanos, es decir, que ésta se presenta no
por los vicios del sistema. sino mds bien por las accion racional de los actores involucrados en los
conflictos. El que ¢l factor politico ocupe ¢l primer lugar es sintomético, ya que nos estd indicando
una clave de gque ¢l movimiento imdigena esti en otro nivel de lucha.

' Aqui se asume la postura de diferentes teonicos sobre la violencia y su articulacion con el poder.
Nos referimos a Bobbio. Arendt, entre otros. Quicnes coinciden en que la funcion politica de la
violencia es destruir al adversanio v/o doblegar su resistencia y valuntad. O lo que ¢s lo mismo, la
capacidad orgamzativa,
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Esta idea se refuerza cuando se precisa quién es el agredido y quién
es el responsable directo de estas agresiones y violaciones a los derechos
humanos. Son los militantes y dirigentes'’ indigenas los que reciben este
tipo de represion, a veces selectiva y otras colectiva, si se suman tanto
unos como otros, estamos hablando de 3 797 violaciones de 4 650,
mientras que las comunidades y micmbros de comunidades suman 853
violaciones.'* Respecto a los tipos de agresores,'? son las autoridades
municipales las que tienen ¢l mayor lugar, ya que estan involucradas en
2 470 violaciones, mientras que los caciques, guardias blancas y/o
pistolcros tienen que ver con 501. Por su lado, seguridad estatal y la
policia judicial, tanto estatal como federal, estan involucradas en 130
violaciones.

Los organismos privados, responsables directos de las agresiones
hacia los indigenas, los caciques v las guardias blancas y/o pistoleros son
parte de los grupos de poder locales/regionales que disputan los bienes
materiales y el control politico-social de los indigenas. Unidos a estos se
encucntran las autoridades. ya sea por omision o participacion dirccta,
responsables de administrar y procurar justicia a nivel municipal. Al
cerrarse la pinza, la accion de los caciques y de las autoridades sobre los
indigenas, se presenta lo que hemos denominado como el uso politico de
la violencia a través de las violaciones a los derechos humanos.

Si apuntamos con mayor precision y ubicamos los cstados en donde
se prescntaron estas violaciones. tenemos que Chiapas®™, ocupa el
primer lugar, de diciembre de 1988 a diciembre de 1993 con 8 109, de
un total dc 11 608.

Solamente para 1993, alcanzo la cifrade 3 629: acaso un preludio del
levantamicnto indigena del primero de encro de 1994. En este mismo
aio. ¢l segundo lugar lo ticne Oaxaca con 516, mientras que en tercer
lugar se encuentra Veracruz con 132. Como es de apreciarse se trata de

17 En cuanto militantes v dirigentes de organizaciones y grupos indigenas, tanto independientes
como de partidos v movimientos politicos. en la medida en que juegan un papel de catalizadores y
organizadores de la resistencia v lucha indigena.

1 Esto quicre decir que el mayor nimero de violaciones recayo en los cuadros participativos y
catalizadores del movimicnto indigena. Los 3 797 violaciones significan el 82% de las 4 650.

1# 8¢ identifican tres bloques: a) ¢l de organismos privados como son las puardias blancas yfo
pistoleros, b) organismos piblicos con son las corporaciones policiacas: judicial, estatal, federal, los
aparatos de seguridad publica estatal, ete. ¢} ¢l de las autoridades municipales.

* Para precisar mds datos, consultar el informe del Comité de Derechos Humanos Puehlo Nuevo,
sobre la situacion de los Derechos Humanos de los Indigenas en México, de diciembre de 1988 a
diciembre de 1993, mimeo.
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los estados del sureste, es decir, aquéllos en donde a pesar de la nqueza
de los recursos naturales (petroleo, tierra, maderas, minerales, aguas)
existe una gran pobreza ¢ indice de marginacion de los pucblos indigenas
y ¢n donde se concentra ¢l mayor numero de violaciones a los derechos
humanos de los mismos.

Si nos ubicamos ahora en las etnias que se¢ han visto involucradas en
estas violaciones, se tiene que la mayoria recayo en los tzeltales y
tzotziles, 3 438.%' De igual forma destaca la situacion de los mazatecos
y mixes, etnias de Oaxaca, las que vieron afectados por 410 violaciones.
Es importante resaltar la combinacion o presencia de mas de una etnia
en estas violaciones, ya que es sin duda un signo de coordinacion y
participacion colectiva, de aqui que el fuerte niimero de violaciones se
presente en este tipo de acciones,

El papel de las autoridades, su involucramiento en estas violaciones,
va desde la responsabilidad directa de las mismas, hasta su simple
intervencion superficial u omision en estos acontecimientos. En este
nivel, sonlas autoridades estatales las qucticnen un mayor involucramiento

en estas violaciones, con 4 547, micntras que las municipales aparecen
con 3 888 vy las federales con 2 882,

De acuerdo a lo expuesto se puede observar que las violaciones a los
derechos humanos, a las garantias individuales de los indigenas, tienen
sobre todo una razon politica y que la mayoria sc desprenden desde
diversos campos de confrontacion.

El caso de la plaza Palenque

Uno de los casos que adquiere importancia es el desalojo, en diciembre
de 1991, de indigenas de la Plaza Palenque, en ¢l municipio del mismo
nombre, en Chiapas. En este hecho detectamos caracteristicas muy
importantes que reafirman los plantcamientos iniciales, ya que sc trata
de acciones colectivas de mas de una etnia, impulsadas por organizacio-
nes indigenas locales/regionales bajo una perspectiva de lucha, pues
comparten demandas en comin que giran en tomo a campos de
confrontacion de diferente tipo como son el agrario, politico, servicio,
ctc.

¥ Ambas etnias, tanto tzeltales comotzotziles vivenen la region de la Selva y de los Altos. lugares
en donde obtuvo fuerte apoyo el levantamiento indigena de encro de 1994,
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En este sentido, el caso de la Plaza Palenque s un movimiento que
nos permite ver el avance de estas comunidades como actores en el
espacio municipal en que se desarrollan. Asimismo, se puede observar
el comportamiento politico del gobiemo estatal y de los grupos de poder
local/regional frente a las presiones y manifestaciones de estas comuni-
dades.

Se trata, entonces, de un proceso que presenta un escenario y una
seric de actores que ponen a la luz del dia la forma en como se gestan
detcrminados tipos de violacion de los derechos humanos en un espacio
regional/estatal como es el sur del pais y en concreto en el estado de
Chiapas. Este es ademas un caso que todavia esta en definicion y que por
lo tanto se esperan otras acciones importantes por parte de los actores
involucrados.

El escenario, los actores y la demandas

Chiapas, al igual que otros estados del sur del pais, esta catalogado como
un estado donde existen condiciones muy dificiles para vivir. Esta
situacion tiene que ver con las condiciones socio/economicas y con las
de caracter politico.

En cste estado, para quien no pertenece a la élite ganadera, maderera,
comercial o politico/administrativa, la vida se presenta con enormes
dificultades. Para las comunidades indigenas y campesinas, sobre todo,
la situacion es de extrema miseria y de represion politica.

La mayoria de los indigenas en Chiapas. tanto como a nivel nacional
viven bajo condiciones de marginacion muy alta. Por ejemplo, si nos
refcrimos al analfabetismo de 15 afios y mas, encontramos que a nivel
nacional es de 12.44%, a nivel estatal es de 30.12 y en lo que se refiere
a las localidades indigenas en donde la poblacion es mayor al 70% de las
mismas, s¢ encuentra la cifra de un 46.10%.%

1 Sucede lo mismo si hablamos de las personas que no tienen la pnmaria completa, pucs a nivel
nacional cs de 29.31%, estatal de 62.08% y en cuanto a las localidades en donde la mayoria de la
poblacién indigena es superior al 70%, es de 75.90%. También encontramos esta tendencia en las
viviendas sin energia eléctrica, ya que a nivel nacional, el indice es de 12.99, estatal de 34.92 y las
localidades en donde lamayoria de la poblacion indigena es superior al 70%. es de 51.60. Estos datos
fueron tomados de Indicadores econdmicos e indice de marginacion municipal,1930.Conapol
Indicadores socioecondmicos de los Pueblos Indigenas en México, INL1993.
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En cuanto a las violaciones a los derechos humanos de los indigenas
en Chiapas, de diciembre de 1988 a diciembre de 1993, se detectaron
8 122 violaciones, mientras que a nivel nacional se identificaron 11 608,
esto quiere decir que este estado abarca el 70% de las violaciones
totales.? Por otro lado, en cuanto a indigenas presos, solo durante el
gobierno de Patrocinio Garrido, fueron privados de su libertad 539 en
1989; 679 en'1990; 546 en 1991; 251 en 1992 y 282 en 1993, hasta la
gestion de Elmar Setzer, es decir que de 1989 al momento actual, en este
estado, se encuentran presos 2 290 indigenas, dc los cuales se liberaron
a 656, o sea al 40%.**

De acuerdo a lo expuesto en el apartado anterior, encontramos que
en Chiapas las principales demandas de las comunidades indigenas
tienen que ver fundamentalmente con el bajo nivel de bienestar social, asi
como con la situacion que guardan los dercchos humanos y la participa-
ci6n politica de la poblacién indigena y campesina, en una palabra se
trata del respeto a la vida de un gran segmento de la poblacion
chiapaneca.

En concreto. vemos que en el caso de Falenque; se encuentran
presentes estas demandas:

a) Procuracion de justicia: libertad de sicte presos, cinco con
sentencia suspendida con sujecion a procesos y otros dos bajo
libertad condicional. Cancelacion de 137 ordenes de aprehension
existentes; reparacion de daiios: dos casos en Palenque y un caso
en Escuintla. Esclarccimicnto de 5 asesinatos. Consignacion pe-
nalde funcionarios. Modificaciondel Codigo Penal; respeto a sus
garantias constitucionales y dercchos humanos.

b) Administracion publica municipal: en el Registro Civil: destitu-
c1on y consignacion de 6 funcionarios por corrupcion. Ministerios
Publicos: destitucion y consignacion de 4 funcionarios por co-
rrupcion, libertad de transito en frontera, en: Nuevo Tila, Nuevo
Jerusalén, Nuevo Tumbala, San Jacinto, Lacanh’a, Lazaro Car-

* Desplosando estas cifras lencmos que on este cstado se presentaron 56 ascsinatos, 544
desapariciones. 1 511 detenciones ilegales, 4 017 hostigamientos. 442 incomunicaciones, 1 209
lesiones. 146 secuestros v 207 torturas.

M Para mas datos, sobre los indigenas presos, consultar ¢l Andlisis del niimero de indigenas
presos en Meéxico, Secretaria de Gobernacion, mimeo, febrero de 1994,
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denas, Nuevo Progreso, Nuevo Mariscal, San Antonio, Flor de
Cacao, Velazco Suarez Il. Comunidades pertenecientes a
Ocosingo, Chilon y Palenque.

¢) Cuestiones laborales: pago de salarios caidos, 8 casos: | perso-
nal, 5 en ranchos y 2 fincas. Reinstalacion laboral de un funcio-
nario del INAH en Palenque.

d) Servicios: derogacion del impuesto predial. Caminos, agua pota-
ble, casas gjidalcs, escuelas, clectrificacion.

e) Indigenismo: intérpretes en el Ministerio Piblico. Eleccion de
agentes municipales. Eleccion de jueces municipales. Actas de na-
cimiento para los indigenas. Actas extemporaneas. Tarifas de
Registro Civil. Casa campesina; espacios culturales.

f) Cuestiones agrarias: problcmas agrarios en cuanto a la dotacion
tierras, planos y carpeta basica.

g) Produccion: acuerdos forestales y créditos.

h) Cuestiones politicas: problemas a nivel politico/electoral en
Escuintla, Amatan. Lucha por los concejos municipales.

Una radiografia de los principales actores involucrados nos ubica cn
los siguientes bloques: a) autoridades: gobemador/gobiermo del cstado
y del municipio, b) grupos de poder local/regional: caciques, terratenicn-
tes, etc., ¢) comunidades v organizaciones indigenas locales. d) iglesia:
Jjerarquia y movimiento eclesial de base, e) partidos politicos: PRIy PRD,

Evolucion del caso

En este caso encontramos que se presentan tres momentos: a) cl plan-
ton de la Plaza de Palenque, b) lamarcha de Xi'Nich” y ¢) la marcha del
28 de diciembre de 1992 al momento actual.

En cuanto a la toma de la Plaza de Palenque, en concreto, este
momento es el de la accion represiva, la del desalojo violento. El 28 de
diciembre de 1991 se uso la fuerza contra 300 indigenas de las ctmas
chol, tzcltal y tzotzil, quienes se manifestaban pacificamentcen la Plaza
de Palenque. No hay duda de que fue una accion planeada y ¢jecutada
racionalmente.

Se perseguia, por partc de las autoridades municipales v estatales, un
objctivo muy claro: desarticular la protesta y dar un escarmiento a los
quc protestaban, para con esto contener las presiones que cjercian las
comunidades indigenas a través de sus organizacioncs locales.
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En este caso como en Amatan, Marqués de Comillas, etc; se confirma
que las autoridades actuan bajo un modelo o patron de conducta: noala
negociacion bajo presion, empleo de las fuerzas de seguridad publica
para contener y suspender de manera violenta cualquier formade presion
directa.

Este uso de la fuerza persigue como objetivo también lesionar fisica
y psicologicamente a los mdividuos sobre quienes se aplica. Esto lo
comprueban los testimonios de quienes vivieron esta represion, ya que
varios de ellos fueron sometidos a tortura cuando se les simul6 que los
iban a asesinar, ademas se recurrio al traslado del lugar de origen a otra
region del estado y a las oficinas de la Procuraduria Estatal, en donde se
les mantiene incomunicados durante varios dias y se les registra como
si fueran delincuentes.

Después o se les deja libres o se les fabrica algun delito, donde se les
achaca ser responsables de trafico de droga o de a cualquier otro delito,
por el cual son recluidos en ¢l penal de Cerro Hueco.

A continuacion se presenta uno de los testimonios sobre estos
acontecimientos;

el 28 de diciembre llegué en planton, por que yo tambicn tengo
necesidad y desde que estoy chiquito escucho que los presidentes
que vanaayudar a la comunidad y no la ayudan. Llegamos a pedir
entre todos, para que se escuche, pero por mas, no nos toman ¢n
cuenta. Mando su Seguridad Publica a desalojar. Yo estaba en el
Kiosco viendoe¢l video, cuando me di cuenta que estaba agarrando
a un comparficro y vi que a €l y a otros compaiieros los golpeaban
y los pateaban con muchas fuerzas. Cuando llegaron conmigo, me
dijeron vamonos, te vamos a llevar a playas (de Catzaja). Me
llevaron jalandome. Me patearon mi pierna cuando estoy subien-
do. En la camioneta que me subieron tiene su nombre, que es
Solidaridad. Me dejaron en la camioneta agachado arrinconado
en la esquina. Me echaron a otro encima y me llegué a quitar de
encima después de mucho rato.

Llegamos a Oxchuc al amanecer. Me dijeron no s¢ puede mirar
a los compaiieros, ni al policia. Si mira, jalaban las orgjas o viene
el golpe. Me llevaron en Tuxtla sin mover ni darme de comer.
Cuando llegamos en Tuxtla, uno por uno nos bajan de la camio-
neta en medio de dos filas de policias. Todo el que pasaba lo
pateabanynos golpeaban, hasta llegarala saladela Procuraduria
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de Justicia. Alli me dijeron: a sentarse sin moverse. Si me movia,
venia el comandante a golpear. Sin comer y sin mover hasta las
dos de la maiiana, en que me llevaron a dar mu declaracion. Me
llevaron a un cuarto. Fui a dar mi nombre, mi altura, mi color, y
me tomaron una foto con un numero para que yo no vuelvaa irde
planton en Palenque, asi me dijeron. Me preguntaron en qué
partido y que estoy haciendo en plantén. Yo le dije que por el acta
de nacimiento que cobra muy caro y no tenemos dinero. Por eso
estamos en planton y para que se reconozca todo lo que estamos
solicitando. Me preguntaron qué trabajo hacemos en el ¢jido. Me
hicieron firmar mi declaracidn, para que yo no vuelva a estar en
planton, por eso me dieron a firmar.

Me pasaron otra vez al salon. Para amanecer ¢l lunes como a
las dos de la mafiana me dieron una torta y me sacaron foto o
video, no sé, pero como que era para que sc¢ viera que me daban
de comer a cada rato. No volvieron a dar de comer antes de salir.

No me acuerdo bien a qué hora nos dejaron salir, parece que fue
el lunes ya noche.?

De los 300 desalojados, 109 pasaron por todo este proceso, de estos
ultimos sélouno no salio libre, a Manuel Martinez Pérez se le fabrico un
delito como mas tarde se comprobaria. Aunque todos los demas obtuvie-
ron su libertad, la accién represiva ya se habia ejecutado.

Durante estos acontecimientos se violaron derechos establecidos en
la Constitucion, en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chiapas y los proclamados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos:

Las garantias individuales violadas en este caso:

Art.6: La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial.

Art.8: Libertad de peticion. Derecho a una respuesta pronta.
Art.9: Libertad de asociacion.

Art.14;: Nadie podra ser privado de su libertad, propiedad,
posesiones o derechos.

B Este testimonio corresponde a una persona del municipio de Tumbald, Chiapas, la cual se
encontraba participandoe en el plantén de la Plaza Palenque al momento de ser desalojadas. Fue
levantado en un trabajo de campo que s¢ realizd en las comunidades indigenas de la region.
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@ Art.16: Nadie puede ser molestado en su persona.

® Art.17: Toda persona tiene derecho a que sc le administre justicia
por tribunales... en lo plazos y términos que fijen las leyes.

® Art.19: Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las
prisiones se infiera sin motivo legal, son abusos que seran cas-
tigados por las leyes y reprimidos por las autoridades.

@ Art.20 Fracc. II: Nadie podra ser obligado a declarar en su contra
por lo que queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o
cualquier otro medio que tienda a aquel objeto. Fraccion 1X:
Derecho a que su defensa sea oida y a elegir defensor.

@ Articulo 186 del Codigo de Procedimicntos Penales del estado de
Chiapas: Derecho a contar con intérpretes.

Derechos universales del hombre que se violaron:

® Art.2 Fracc.l: Derecho a estos derechos universales.
@ Art.3: Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de su persona; Art.5: Nadie sera sometido a tortura ni

penas o tratos crueles e inhumanos o degradantes.
@ Art.9: Nadic podra ser arbitrariamente detenido.

@ Art.11 Fracc.l: Derecho a presumir su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, con garantias necesarias para su defensa.

® Art.19: Libertad de opinion y de expresion.

@ Art.20: Derecho a la libertad de reunion y asociacién pacifica.

El segundo momento, la marcha de Xi’ Nich’, se presenta la misma
actitud de las autoridades: no a la negociacion bajo presion. Las
demandas por las cuales se realizo el planton en la Plaza de Palenque
seguian vigentes. Asi, tomaron la decision de marchar a la ciudad de
Meéxico, es decir, gjercer presion a otro nivel.

Esta accion generé expectativas de otras comunidades y por lo tanto
ofrecio una oportunidad mas real de ncgociacion de sus demandas, ahora
con las autoridades federales. Durante el tiempo que les tomé llegar, ma-
tenalmente a las puertas del Distrito Federal, las autoridades estatales
no ofrecicron en ningtin momento una propuesta seria de negociacion,

En los hechos, ésta tuvo que darsc ya en la capital del pais con el
secretario de Gobernacion, Ferando Gutiérrez Barrios y, como produc-
to de la misma. se establecidé un convenio donde se les ofrecid una
respuesta concreta a cada una = ens demandas.
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Estc convenio no se ha cumplido totalmente y al pie de letra como se
establecio en las diferentes areas que lo componen: agrario, derechos
humanos, etc.

En lo que se refiere al ultimo momento, a la marcha del 28 de
diciembre de 1992 a la situacion actual, esta manifestacion de descon-
tento, se gencrd una vezmas porque ¢l convenio establecido no ha sido
cumplido totalmente por parte de las autoridades involucradas y porque
continuan vigentes muchas de las demandas por las que estan luchando.

Enseiianzas de este caso

Este caso nos muestra la presencia de un modelo a partir del cual, las
autoridades municipales de Palenque y del gobierno estatal de Chiapas,
dan respucsta a las demandas y a las acciones colectivas de los indigenas.
Un esquema que esta integrado fundamentalmente por acciones violen-
tas y que desborda el marco juridico que protege legalmente a estas
comunidades indigenas como micmbros de la sociedad mexicana.

La wviolacion a los derechos humanos se da en un contexto de
confrontacion en donde estd en juego el control politico de estas
comunidades, ya que existe una presencia y participacion de éstas que
va mas alla de los marcos y mecanismos de sujecion politica que tienen
los grupos y organizaciones politicas locales.

El conflicto sigue latente. Las demandas de las comunidades no han
sido resucltas en su parte medular, de aqui que las acciones colectivas
para presionar y defender sus derechos se mantengan y persistan.

Por su parte, las autoridades municipales y estatales mantienen
respuestas negativas a las negociaciones ¢ incluso persisten en el uso
violento de otras medidas,

La situacion nos muestra que la logica imperante en este caso, la del
conflicto permanente, cuestiona profundamente a la normatividad cons-
titucional. Esto quiere decir que la legalidad establecida es usada de
acuerdo a la fuerza que tienen los actores involucrados en un conflicto,
pasando a segundo plano las normas juridicas.

Conclusiones

Como tendencia, el uso dec la fuerza, cada vez es mas tangible su
presencia cn difercntes arcas de nuestra realidad politico/social.
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Esta situacion es preocupante sobre todo si pensamos en una
sociedad que se define racional y de contenido democratico que posibilita
la presencia y formacion de actores participativos.

La presencia de la fuerza sobre la normatividad genera un juego
politico en donde solo pueden participar aquellos actores que ticnen
poder dado que su posible inclusion en el mismo radica en este altimo.
Desde esta perspectiva, las relaciones sociales que se perfilan como
futuro son en extremo elitistas y excluyentes, caracteristicas que chocan
totalmente con una sociedad democratica y. por lo tanto, se presenta un
serio obstaculo para la modemizacion politica.

De¢ acucrdo a lo que se ha expuesto se concluye que:

a) En estos momentos existen acciones individuales y colectivas de
difcrentes comunidades indigenas que buscan defender sus espacios
y bienes (tierra, bosques, fuerza de trabajo, minerales, aguas, practi-
cas y tradiciones culturales, etc.), de un proyecto neoliberal y de los
intereses de los grupos de poder regional/local, quienes los agreden
profunda y sistematicamente bajo la perspectiva de someterlos y explo-
tarlos de acuerdo a su proyecto de dominio.

b) La emergencia del movimiento indigena cn México, va mas alla de
la resistencia y de las demandas reivindicativas, para ubicarse en un ni-
vel, al menos en las organizaciones y grupos indigenas mas avanzados,
mas propositivo y de mayor articulacion con la sociedad civil. Esta
situacion ha generado un movimiento, a nivel local-regional, relativa-
mente fuerte y con capacidad para demandar otro tipo de relacion
politica con los grupos de poder dominantes,

c) Se ha detectado que la naturaleza de este proyecto neoliberal v los
mecanismos de expropiacion y agresion de los grupos de poder regiona-
les y locales son por excelencia violadores de los derechos humanos, en
la medida en que se basan en la expoliacion y en el uso de la fuerza,
cubiertos en la mayoria de las veces por normas legales, como en ¢l caso
de Chiapas con las reformas implementadas por Patrocinio Garrido al
Codigo Penal Estatal, para conseguir sus fines, de aqui que los diferentes
tipos de violacion sean una expresion del uso de la fuerza en sus
diferentes modalidades, es entonces en la dinamica del proyecto y en la
consecucion de determinados intereses v no en la resistencia y defensa
de los indigenas, en donde radica la naturaleza de la violencia en la que
se ven envueltos la mayoria de los conflictos actuales en que estan
inmersas las comunidades indigenas.
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d) Lo anterior permite afirmar que existe un uso politico de la vio-
lencia que pretende conseguir varias cosas, entre ellas minar la resisten-
cia y la voluntad de lucha y defensa de las comunidades indigenas,
ademas de contener la organizacion autéonoma e independiente de las
mismas y con ésto detener la conformacion de un movimiento indigena
que exprese y represente a los indigenas como sujetos/actores de su
propio desarrollo.

¢) El Estadode Derecho, en el casode la administracion y procuracion
de justicia para los indigenas, existe formalmente, pues a pesar de las
reformas al articulo 40 constitucional y el Convenio 169 con la oIT, en
los hechos, las violaciones a los derechos humanos de los indigenas,
tanto cn lo social como en las garantias individuales, nos muestran serias
deficiencias.

f) Sin una modernizacion politica que vaya mas alla de lo formal, que
implique necesariamente una reforma seria y profunda a la voluntad de
poder, no podemos pensar en un cambio democratico, ya que se
mantendra la exclusion de actores emergentes como son los indigenas.

Por ultimo se puede afirmar que los tipos de violacion que se estan
dando cn torno a las comunidades y pueblos indigenas, son parte de una
estrategia por contener las acciones colectivas de lucha y resistencia de
los indigenas. Esta situacion sin duda alguna obstaculiza cualquier
proceso de modemizacion politica del sistema politico mexicano.
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