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Resumen

El proceso de globalizacion “formal” o “aparente” se ve acompanado también por
un proceso paralelo de globalizacion “subterranea” o “informal”. La migracion de
trabajadores mexicanos indocumentados a los Estados Unidos se puede ubicar en este
ultimo proceso. Dicha migracion es parte del proceso de globalizacion en la medida
que la migracion laboral sur-norte se expresa en todo el mundo. Sin embargo, el
fenomeno migratorio mexicano tiene sus origenes y expresa sus impactos basicamen-
te a nivel de la integracion economica y la relacion bilateral entre México y Estados
Unidos, pues incluso a nivel de la region de América del Norte, la migracion laboral
mexicana a Canada se da dentro de un marco contrastadamente diferente. Por otro
lado, la migracion de trabajadores mexicanos al vecino pais del norte comparte tanto
con el fenomeno de la globalizacion como con el de la integracion regional su caracter
dual, ya que es al tiempo causa y consecuencia de la creciente interrelacion de las
economias y sociedades de México y Estados Unidos, beneficio y costo para los dos
paises, y fuente de oportunidades y riesgos en la busqueda del desarrollo, de la
competitividad y una adecuada vinculacion entre las dos naciones. '

Abstract

The process of “formal” globalization is accompanied by parellel informal
processes. The migration of Mexican workers to the United States can be placed
among them. This migration can be considered as part of the global South-North
migration that ocurrs all around the world. Nevertheless, the mexican migration
phenomenon finds its origin and expresses its impact basically in the bilateral
relationship between Mexico and the United States, and their economical integration,
which brings benefits and costs to both countries in the search for development and
an adecuate bond between them.
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Introduccion

E s comun queen laactualidad sehabledel fenomenodelaglobalizacion
identificandolo generalmente con la creciente interrelacion a nivel
mundial de las economias, sociedades y Estados a traves de los pro-
cesos de produccion industrial distribuidos en diferentes paises, de
la comercializacion en todo el mundo de un mismo producto, de la
comunicacion global instantanea facilitada por los distintos medios
electronicos existentes y del impacto planetario de la contaminacion
y la degradacion ambientales, las modas y los valores culturales.

Este tipo de globalizacion podria denominarse formal o aparente, s
la consideramos desde el punto de vista de los fenomenos a los que la
mayoria de los analistas se refiere al hablar de globalizacion, o bien, en
algunos casos podriamos denominar legal o regulada, si la estimamos
desde la perspectiva de la globalizacion que esta aceptada, permitida o
reglamentada por algun instrumento juridico. Sin embargo, el proceso
de incremento de las interrelaciones tambien se manifiesta de manera
subterranea o informal, e incluso ilegal en ciertos casos, refiriéendonos
con ello al fenomeno de la expansion de los vinculos intemacionales en
actividades no aceptadas formalmente o bien no permitidas legalmente.

Dentro del universo de la globalizacion subterranea se pueden ubi-
car diversas actividades internacionales, pero aqui se hara referencia
unicamente al fenomeno de la migracion de trabajadores mexicanos
indocumentados a los Estados Unidos. Dicho fenomeno se caractenza
por la salida de México, ingreso a Estados Unidos y contratacion en el
mercado laboral de ese pais de los trabajadores mexicanos, de manera
indocumentada, o bien con documentos falsos, o con violacion de los
términos permitidos en cuanto a tiempo de estancia y actividades a
realizar por parte de aquellos que si entran con documentos migratorios
regulares a ese pais.

El proposito de este articulo es, por lo tanto, establecer que la mi-
gracion laboral mexicana a Estados Unidos es parte de la globalizacion
(aun cuando sea de caracter subterraneo) en la medida que la migracion
laboral sur-norte es un fenomeno que se expresa en todo el mundo. Sin
embargo, el fenomeno migratorio mexicano tiene sus origenes y expre-
sa sus impactos basicamente a nivel de la integracion economica y la
relacion bilateral entre México y Estados Unidos, pues incluso al nivel
de la region de America del Norte, la migracion laboral mexicana a
Canada se da dentro de un marco contrastadamente diferente. Por otro
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lado, la migracion de trabajadores mexicanos al vecino pais del norte
comparte tanto con el fenomeno de la globalizacion como con el de la
integracion regional su caracter dual, ya que es al tiempo causa y
consecuencia dela creciente interrelacion delas economias y sociedades
de México y Estados Unidos, beneficio y costo para los dos paises, y
fuente de oportunidades y riesgos en la busqueda del desarrollo, la
competitividad y una adecuada vinculacion entre las dos naciones.

Para sostener lo anteriormente sefialado, se procedera a hacer una
revision conceptual del término globalizacion (asi como del término
asociado de regionalizacion), vinculandolo, ademas, con el de trabajo
informal o subterraneo. Después se senalan algunas de las principales
consecuencias que se han encontrado respectoa la globalizacion, tratan-
dodediscemirsi enel casodela relacion entre Mexico y Estados Unidos,
a traves del fenomeno migratorio binacional se esta promoviendo o no
una adecuada integracion regional. Para ello se utilizaran los datos
contenidos en el Estudio Binacional Meéxico-Estados Unidos sobre
Migracion, cuyos resultados se publicaron a fines de 1997, y que re-
sume, en buena medida, la informacion y los analisis existentes hasta la
fecha sobre este tema en cada uno de los dos paises.

Conceptos sobre la globalizacion y el trabajo
subterraneo o informal -

De acuerdo con un estudio publicado por la Universidad de las Naciones
Unidas en 1995, actualmente estan ocurnendo en la economia mundial
tres fenomenos que se encuentran interrelacionados: 1a globalizacion, la
regionalizacion y la fragmentacion. El primero se refiere a la manifes-
tacion de diversas fuerzas de alcance mundial; el segundo, ala expresion
de dichos elementos en el ambito regional; y el tercero alude a un proceso
de fragmentacion que no se refiere inicamente a la desintegracion de
estados multiétnicos, sino a 1a creciente constatacion de la diversidad del
mundo y la realizacion de microprocesos que no pueden ser controlados
o administrados desde centros globales o por aparatos burocraticos
nacionales o regionales.

De los tres, se considera que la globalizacion es la que contiene la

'Wéase Hemando Gomez Buendia. The Limits of the Global Village.Globalization, Nations
andthe Stare. 1elsinki, The United Nations University. World Institute for Development Economics
Research. World Developmaent Studies 5. 1995.
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fuerza mas poderosa del sistema y representa el mas grande desafio pa-
ra todas las regiones y paises. Se trata, ademas, de un proceso
multidimensional, con expresion en el ambito politico a traves de la
competencia intensa entre los principales centros de poder global; en el
ambito economico, a traveés de la intensificacion de los vinculos econo-
micos entre los estados y la conformacion de redes multimodales entre
empresas detodo el mundo; y en el ambito cultural, pnncipalmente como
resultado del desarrollo tecnologico de los medios de comunicacion
electronicos.

Se reconoce, sin embargo, que el proceso de globalizacion es
desigual. Por un lado, existen importantes diferencias territoriales y
sectonales en las causas y las consecuencias de dicho proceso; por otro,
las respuestas nacionales y/o regionales son igualmente distintas.

El estudio publicado por la Universidad de las Naciones Unidas
tambien senala que resulta mas facil definir la globalizacion en términos
de lo que no es que de lo que es. Asi expresa que la globalizacion no es
la reunion de toda la humanidad en una sola sociedad, ni se trata de un
proceso acabado, sino de uno en pleno desarrollo. Tampoco se trata de
un proceso lineal o ininterrumpido, sino con numerosas contradicciones
y contraposicciones, por lo que debe ser evaluado en términos relativos
o comparativos y de manera gradual mas que absoluta. Por otrolado, la
globalizacion no es un fenomeno nuevo ni unidimensional.

En cuanto a lo que la globalizacion si es, se considera que el mundo
como un todo esta compuesto por campos entrelazados de interaccion
humana: el campo intemacional donde se expresa la red de relaciones
entre Estados-nacion o entre individuos pertenecientes a éstos; el
transnacional, donde interactuan actores intemacionales como los
organismos multilaterales y las corporaciones transnacionales; y el
supranacional en el que se expresan los procesos que no reconocen
fronteras, como el calentamiento global o la contaminacion ambiental.

A su vez, el actual proceso de globalizacion incluye tres principales
tendencias: la globalizacion de los mercados, la globalizacion de la
cultura y la globalizacion de la seguridad. Para los propositos de este
trabajo, resulta importante centrarnos en algunos de los elementos de la
primera y tercera tendencias. De esta manera, interesa destacar el hecho
de que cuando se habla de la globalizacion de los mercados se hace
referencia basicamente a los mercados de comercio de bienes, servicios
y capitales, pero no a la interaccion de los mercados laborales, a pesar
de que la busqueda de un menor costo de la mano de obra ha sido una de
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las razones principales que impulsaron la globalizacion, a traves de la
relocalizacion de los procesos de produccion industrial a lo largo del
mundo. Por otro lado, también interesa subrayar que de las tres
tendencias que incluye la globalizacion de la seguridad: evolucion de la
tecnologia militar, creciente interdependencia delos Estados y evolucion
del concepto de seguridad nacional, son las dos ultimas las queen el caso
especifico de las relaciones entre Meéxico y Estados Unidos, se ven
mayormente impactadas por la migracion laboral de mexicanos al
vecino pais del norte.

En cuanto a la globalizacion de los mercados laborales, James
Mittelman?es uno de los pocos autores que ha abordado este tema en sus
analisis sobrela globalizacion. Al respecto ha sefialado que este proceso
incluye, ademas de la reorganizacion espacial de la produccion, “las
transferencias masivas depoblacion entre el sur asi como del sury el este
al oeste (o norte segun la perspectiva), trayendo consigo conflictos entre
inmigrantes y las comunidades establecidas”. ? Igualmente, este autor
sostiene que el mundo esta entrando a una nueva era en la relacion entre
poder y la division del trabajo, que es globalizada. Por ello, explora la
naturaleza del proceso de trabajo y sus productos en una escala global,
pues sostiene quetanto los conflictos entre capital ytrabajo, como el tipo
de comercio y degustos del consumidor reflejan lo quese produce y como
se produce.

Segun Mittelman, desde fines de la década de 1970 empezo a
desvanecerse la division entre un pequefio numero de paises industriales
y un Tercer Mundo proveedor de productos pnmanos, debido a que un
emergente mercado mundial del trabajo y la produccion incluyo una
masiva relocalizacion industnial, la subdivision de procesos manufactu-
reros en multiples operaciones parciales, importantes innovaciones
tecnologicas, flujos migratorios en gran escala, y la feminmizacion del
trabajo.

Al hablar de esta reestructuracion, se refiere a lo que los analistas
denominan la “nueva division internacional del trabajo” y que citando
a Froebel, Heinnchs y Kreye considera que es una innovacion institucional
del capital mismo, necesitado de un cambio de condiciones, mas que el
resultado de un cambio en las estrategias de desarrollo por parte de
paises en particular o de opciones libremente decididas por las 1lamadas

’En "The Dynamics of Globalization" aparecido en James Mittelman, ed. Globalization:
Critical Reflexions. Boulder: Lynne Riconer Publishers, 1997, pp. 1-21.
bid..p. 2.
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companias multinacionales. En este sentido, dicha nueva division esta
impulsada por la declinacion de los margenes de ganancia en los centros
industnales, causando asi que las empresas busquen nuevas oportunida-
des de inversion donde los costos laborales son menores. Sin embargo,
el autor considera que esta definicion no incorpora algunos elementos
clave que explican mejor el concepto. De esta manera, sefala que la
nueva division internacional del trabajo no ha reemplazado a la vieja,
sino que ambas coexisten. Tambien expresa que las distintas divisiones
regionales del trabajo, fenomeno que ignoran los teoricos de la nueva
division intenacional del trabajo, proporcionan diversas formas de
coordinar los flujos de capital pero estan en ultima instancia subordina-
das al proceso de globalizacion. -

Para el proposito de este documento lo que interesa destacar es que
el factor trabajo ademas de ser considerado dentro del proceso de
globalizacion, debe ser entendido no solo a traves de la relocalizacion de
empresas buscando costos menores defuerzalaboral, como ya se sefialo;
sino tambien a traves de la migracion de trabajadores hacia los centros
detrabajo en otros paises. En este caso, los trabajadores migran a paises
por lo general mas desarrollados que aquel del que salen, con el pro-
posito, la mayoria de las veces, de encontrar trabajo mejor remunerado,
viendo con ello aumentados sus ingresos. A su vez, esto corresponde con
una demanda de mano de obra barata en dichos paises por parte de las
compaiiias o empleadores que los contratan, y que por diversas razones
no pueden o no desean buscarla desplazandose al exterior como lo hacen
otras empresas. 4

De esta manera, la primera forma de nueva division intemacional del
trabajo a la que se hizo alusion, seinscribe en la globalizacion “formal”;
mientras que la segunda, por lo menos en el caso de la migracion laboral
mexicana indocumentada a Estados Unidos, se inscribe en el proceso de
globalizacion subterranea o informal.

‘Como sdiiala Stephen Moore en  "The Economic Case for more Immigrants®, Interpreter
Releases,vol. 72, nim. 48, December 18, 1995.p. 1679, Muchasdelasimdustrias de Estados Unidos
son altamente dependientes del nflujo de migrantes muy trabajadores de baja calificacion. Estas
. mdustrias incluyen a las del vestido, empaque de cames, de frutas y verduras, y restourantera. Sin un
milujo de fucrza laboral extranjera, tanto migrante como mmigrante, muchas de estas ndustrias
corrarian, o trasladarian sus operaciones hacia el sur -lo que significaria menos empleos para los
trabajadores cdadunidenses y un debilitamiento de nuestra halanza comercial intemacional. Sin
embargo. notodaslas empresaspodrion trasladarse, aunque quisieran. T'al es el caso dela agricultura,
cuyastiarasno son movibles o losrestaurantes vhoteles querequicren permanecer en Estados Unidos
puces alli e su mercado. Lo mismo ocurre con la industria de la cnstruccidn o los patrones que
enplean migrantes en servicios domésticos. los que. por supuesto, requieren ser desempdiados en el
lugar de residencia de tales patrones.
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Ambos procesos laborales se encuentran interconectadcs con otros
procesos de la globalizacion, o mejor dicho regionalizacion,® pues
generan, sostienen o impulsan, a su vez, otros flujos tanto de bienes como
de capitales que se intercambian entre los dos paises y que van tanto del
norte al sur como del sur al norte. Asi, las compatiias que se relocalizan
en el sur buscando reducir sus costos de mano de obra, generan las
nuevas exportaciones intrafirma hacia el norte; mientras que la mano de
obra que va hacia el norte genera tambien exportaciones a precios
competitivos hacia el sur. En cuanto a los flujos de capital, las compaiias
que se instalan en el sur generan envio de utilidades y regalias hacia el
norte, mientras que la mano de obra relocalizada en el norte genera
remesas hacia sus comunidades en el sur.

De acuerdo con Tamar Diana Wilson, ® existen cinco enfoques sobre
el sector informal: los asociados con la teoria de la modemizacion, la
teoria de la dependencia, el neoliberalismo, el marxismo-neomarxismo,
y la teoria de los sistemas mundiales. Seglin sefiala la autora, el termino
“sector informal” fue acufiado por la Organizacion Intemacional del
Trabajo en 1972,

Al describir los principales planteamientos de cada una de estas
teorias sobre el sector informal, sefiala que la teoria de la modemizacion
identifica a dicho sector con una organizacion economica tradicional o
precapitalista, concibiendo a la economia como dual, donde el sector
tradicional no tiene vinculos con el sector moderno, y se espera que
desaparezca gradualmente al irse logrando el desarrollo economico. Sin
embargo, 1a evidencia empirnica ha contradichotales sefialamientos, pues
el sector informal no s6lo no muestra signos de desaparecer sino que, por
el contrario, ha mostrado capacidad de expansion en momentos de crisis
economica, e incluso muchos de los empleos en sectores formales de
paises desarrollados ya han sido informalizados.

Por otra parte, Wilson senala que la teoria de 1a dependencia ubica
los sectores informales o marginales en los ambitos dependientes de los
polos hegemonicos o desarrollados. En el caso de Amenca Latina, se

* Al respecto consideramos junto con Paul Hirst y Grahame Thompson en Globalization in
Question, The Imternational Economy and the Posibilities of (iovernance, Cambnidge, Polity
Press, 1996, que ¢l proceso de mayor mtemacionalizacidn que vive actualmente el mundo se expresa
mds en érmmos de regionalizacién de tres grandes zonas lidercadas por Estados Unidos, Japan y
Alemania. que de vma mumdializacidn sin predmbulos o absoluta.

Véase Tamar Diana Wilsan, "The Urban Informal Sector. Introduction an the Theorctical
Approachestothe Informal Sector” en Latin American Perspectives, Issuc 99, March 1998, vol. 25,
number 2. pp. 3-18.
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estima que la maquinana sofisticada que seemplea en algunas industnas
dependientes o ligadas con los centros hegemonicos, genera un exceden-
te de mano de obra que no encuentra empleo en el sector formal. Como
resultado, esta mano de obra debe crear su propio empleo para sobrevi-
vir, mismo que al caracterizarse por un modo de produccion diferente del
existente en el sector formal, se le califica de informal. Ademas, dicho
sector informal solo puede desarrollarse en los nichos que se encuentran
desatendidos por el sector formal.

En el enfoque neoliberal se considera al sector informal como el mas
dinamico de la economia. Esto se deriva de que las restricciones legales
en el sector formal obligan a la formacion de microempresas dentro del
sector informal; siendo la evasion de las regulaciones mencionadas la
responsable del dinamismo sefialado.

Desde la perspectiva de los enfoques marxista y neomarxista, en
lugar de asumirse la existencia de una economia dual como lo hacen los
teoricos de la modemizacion, se visualiza al sector informal como un
modo de produccion social e historicamente determinado que se encuen-
tra subordinado y subsumido al capitalismo. En concreto, los neomar-
xistas difieren de los teoricos de la dependencia en que ven la subordi-
nacion del sector informal al formal como altamente beneficioso a la -
empresa capitalista o al sistema capitalista, nacional o transnacional,
como un todo. Asimismo, consideran que aun cuando el sector informal
es dependiente de insumos provenientes del sector formal, en muchos
sino es que en la mayoria de los casos, lo contrario tambien es verdad.
Esto puede verse claramente en el caso de los trabajadores a destajo que
laboran en sus propias casas para firmas o compariias ubicadas en el
sector formal o aquellas ubicadas en el sector informal pero con vinculos
con companias del mundo formal. Tales trabajadores no gozan de
ninguno de los beneficios del trabajo en el sector formal pues no cuentan
con seguro social, m con garantias de salario minimo, o pago de horas
extras, o seguridad laboral. Por lo tanto, resultan funcionales para el
capitalismo debido a subajo costo. Esto permite que dichos trabajadores
produzcan insumos que pueden ser utilizados en el sector formal.
Ademas la flexibilidad de esta fuerza laboral, que puede ser empleada o
no dependiendo de las metas de produccion, es especialmente valiosa
para las empresas del sector formal que subcontratan parte del proceso
de produccion con talleres informales. De manera adicional, sostienen
queel sector informal subsidia a la economia capitalista tanto de manera
directa al proporcionar insumos mas baratos de lo que serian si se
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produjeran en el sector formal, como de manera indirecta, al proporcio-
nar bienes de consumo mas baratos al proletanado urbano, reduciendo
asi la presion al alza de los salanos.

Por ultimo, la teoria sistémica, de manera muy similar a como lo
hacen los neomarxistas, considera que la continua y creciente presencia
del sector informal es debido a la actual reestructuracion economica
global. Sefiala queel sector informal esta creciendotambién en los paises
capitalistas centrales, siguiendo una logica de mantener salarios bajos y
de asegurar una fuerza laboral flexible que puede ser empleada en
tiempos de dinamismo economico y despedida en tiempos de
desaceleracion. Dicha teoria también visualiza a la fuerza de trabajo
informal -trabajadores a los que no se les extienden los beneficios
sociales logrados por los trabajadores sindicalizados-como funcional al
capitalismo en la medida que incrementa los beneficios y reduce los
costos de reproduccion de una fuerza laboral dependiente para su
supervivencia de la compra de bienes en un mercado capitalista.
También considera que el proceso de “informalizacion™y la generacion
de empresas economicas informales no se limita a los paises subdesarro-
llados. En resumen, tantolos analistas sistémicos como los neomarxistas
consideran la informalizacion del trabajo y las actividades economicas
informales como proporcionadoras de subsidios al sistema capitalista
como un todo, y a los empresarios capitalistas que subcontratan a una
fuerza laboral informalizada. Segin Tamar Wilson, los dos enfoques
difieren principalmente en su interpretacion de las caracteristicas gene-
rales del sistema capitalista. El sistémico ve como su motor principal la
acumulacion de capital y subraya el papel del trabajo informal y de las
actividades informales como adiciones a dicha acumulacion, tantoen los
paises pernifericos como en los centrales, Los neomarxistas, en contraste,
consideran la lucha de clases como el principal motor del sistema
capitalista y subrayan el papel delos sectores informales en la reduccion
del bienestar de la clase trabajadora como un todo, asi como en la
funcionalidad del sector informal para mantener los salarios bajos.

En el caso de la migracion laboral mexicana indocumentada a
Estados Unidos, sepueden aplicar varios delos elementos de las diversas
teorias arriba apuntadas. Al respecto, se considera que la informalidad
de dicha migracion viene dada principalmente por su falta de documen-
tos o permisos para trabajar. Igualmente, tal caracteristica es la que
permite, en buena medida, reducir los costos de la mano de obra
migrante, asi como flexibilizar su contratacion, de la misma manera
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como ocurre con los trabajadores informales nativos en cualquier
economia nacional. Sin embargo, como se trata de una mano de obra
internacional, es decir que sale de un pais para trabajar en otro, y por lo
tanto implica una vinculacion intermacional de mercados laborales
distintos, los impactos que la misma trae consigo se expresan a nivel
binacional y no solo nacional. Por lo tanto, su funcionamiento resulta
mas complejo que los descritos para trabajadores que solo se ubican en
un mercado nacional, y deigual manera, las medidas que setoman frente
a la misma impactan a mas actores y elementos, de manera especial a las
relaciones diplomaticas entre los gobiemos de México y Estados Uni-
dos.

La globalizacion (formal e informal) y sus efectos

En la actualidad existen diversos estudios sobre la globalizacion. Unos
enfatizan sus bondades y beneficios, principalmente en terminos de
desarrollo de sociedades y paises; mientras que otros subrayan lo
contraro. En general, los primeros consideran que la creciente vincula-
cion entre las economias del mundo favorece una produccion mas
eficiente por la formacion de economias de escala y el aprovechamiento
de la competitividad de las distintas sociedades enlazadas en un mismo
proceso de produccion. A su vez, estiman que dicha interconexion
economica creciente favorece el desarrollo de los paises periféricos que
se incorporan al sistema de produccion mundial. Igualmente, los consu-
midores en las sociedades vinculadas se ven favorecidos por la posibi-
lidad de adquinr productos de alta calidad y buen precio resultado de un
mejor aprovechamiento de las ventajas competitivas de las naciones.’

Por el contrario, los segundos o criticos de la globalizacion, sefialan
que esta si ha traido beneficios, pero solo para pequeios sectores de los
paises crecientemente interconectados, sin que ello se extienda a otros
sectores de las economias nacionales que no se encuentran directamente
vinculados con los procesos de internacionalizacion economica. En este
sentido, consideran que la globalizacion no solo no ha contribuido a
aminorar la pobreza en los paises, sino que la ha agudizado, al ampliar
la brecha entre aquellos grupos incorporados a la globalizacion ylos que

" Esta visidn ha sido sostenida basicamente por ¢l Banco Mundial y ¢l Fondo Monctario
Intemacional, asi como por la Conferancia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).
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no lo estan. A su vez, consideran que esto ha repercutido en el
mantenimiento de la division de los paises entre norte y sur, haciendo
tambien mayor la distancia entre aquellos paises vinculados a los
procesos globales y los que no. En general sesostiene quelas estadisticas
muestran que la mayor interrelacion comercial se da principalmente
entre los paises mas desarrollados, donde tambien se concentra el mayor
porcentaje de los flujos financieros y de transferencia de tecnologia. Por
otra parte, las transferencias de capital por concepto de pagos de la
deuda y de regalias, siguen fluyendo de los paises subdesarrollados a los
desarrollados en beneficio abrumador de estos ultimos. Asi pues, hasta
ahora, la globalizacion o mayor interrelacion economica (y politica y
socio-cultural) de los paises a nivel mundial no ha mostrado que acorte
la distancia en la distribucion de la riqueza ni entre los paises, 1 entre
los grupos humanos al interior de aquéllos, sino por el contrario, ha
ensanchado la brecha. La razon es que los problemas de desempleo y la
falta de servicios meédicos yeducativos quehatraido consigo o agudizado
la reestructuracion economica mundial, asi como las expectativas de un
mejor nivel de vida, se han dificultado antes que facilitado para muchos
a nivel mundial ®

Un autor que ha sintetizado bien ambas perspectivas es Strobe
Talbott, al sefialar: “Para muchos millones de personas, 1a globalizacion
ha significado mayor libertad y prosperidad. Pero para otros millones,
el mismo proceso ha traido consigo desventajas economicas y
desequilibrios sociales.” Sin embargo, el mismo autor expresa que “la
globalizacion en si misma no es inherentemente buena o mala (ademas
de que) los gobiemos no pueden impedir sus efectos en sus ciudadanos
sin evitar también que gocen de sus oportunidades y beneficios.” '

Si bien esta ultima afirmacion parece quedar comprobada con la
realidad demuchos paises, meparece quelo contrariotambien es verdad.
Es decir, los gobiemos tampoco pueden obtener las ventajas y ganancias

*Algunos cjemplos de autores con estas visiones son: James Mittclman, ed. Globalization:
Critical Reflexions. Boulder:Lynne Remner, 1997; Paul Hirst y Grahame Thompsan. Globaliza-
tion in Question. The International Economy and the Possibilities of (iovernance. Cambridge:Po-
lity Press. 1996: Thomas M. Callaghy. "Globalization and Margmmalization: Debt andthe Intemational
Underclass", Current History, november, 1997, Susan Strange. "The Erosion of the State”. Current
History.november 1997: Douglas Watson. "Indigenous Peoples and the Global Economy”, Current
History, november 1997.

*En Strobe Talbott, "Globalization and Diplamacy: A Practitioners Perspective”, Foreign
Policy. fall 1997, pp. 69-83.

' Jdem.
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que puede traer la globalizacion sin que, a su vez, se vean también
afectados por sus desventajas o pérdidas. Esto me parece fundamental
en un analisis sobre el impacto de la globalizacion en las relaciones entre
Mexico y Estados Unidos y concretamente en una evaluacion sobre la
migracion laboral mexicana a este pais.

En este sentido puede sefalarse, en términos generales, que un
incremento de los vinculos entre las sociedades y economias mexicana
y estadunidense, favorecido principalmente por la entrada en vigor desde
1994 del Tratado de Libre Comercio en Amenca del Norte, ha
incrementado las exportaciones de los dos paises, pero también sus
importaciones, tanto de bienes, como de servicios y capitales. Esta
mayor interrelacion ha hecho mas vulnerables a ambos frente a los
acontecimientos en el otro pais, aunque en el caso de México, por su
menor peso economico y politico relativo, asi como por su mayor
dependencia, la vulnerabilidad es mayor.

Por cuanto se refiere a la migracion intemacional de trabajadores
mexicanos, puede decirse que la misma trae beneficios pero también
costos a los dos paises. Igualmente y aunque la migracion no quedo
incluida en las negociaciones del TLcaN, la mayor vinculacion formal
entre las dos sociedades para intercambiar bienes, algunos servicios y
capitales, no ha podido impedir, por otro lado, la creciente vinculacion
generalmente informal entre sus mercados laborales.

De esta manera, aunque Mexico y Estados Unidos decidieron no
incluir el tema migratorio en las negociaciones del TLcan (México, para
no entorpecer los acuerdos que consideraba en ese momento priontarios
sobre comercio de bienes e inversiones, y Estados Unidos porque no
deseaba incluir el tema por sus importantes repercusiones politicas
internas), dicha migracion continuo por los cauces subterraneos ya
tradicionales en este ambito. A su vez, aunque Estados Unidos, al tiempo
que aprobaba la firma del TLcaAN, inici6 un proceso de endurecimiento
creciente de su legislacion migratoria y de sus medidas de control
frontenizo, buscando asi facilitar unicamente los intercambios formales
en materia de bienes e inversiones, tampoco ha podido ewvitar que la
migracion informal de trabajadores mexicanos persista.

En este sentido y como podra apreciarse a continuacion, la migracion
laboral mexicana a Estados Unidos ha estado consolidando sus redes de
vinculacion, mismas que son posibles por la existencia de una demanda
y una oferta coincidentes entre los dos paises en lo que se refiere,
principalmente, a mano de obra de poca calificacion.!!

""Esto, sim embargo, no ha impedido que también exista wna emigracitn de fuerza detrabajode
alta calificacicn o fuga de cerebros como también se ha dado en calificar.
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La migracion mexicana a Estados Unidos en la era
de la globalizacion y la integracion regional

Deacuerdo con informacion contenida en el Estudio Binacional Mexico-
Estados Unidos sobre Migracion, * la migracion de mexicanos a esepais
se caracteriza actualmente por lo siguiente:

a) El fenomeno de la migracion de mexicanos a Estados Unidos esta
compuesto tanto por migrantes residentes permanentes como por
migrantes temporales. Se calculo que los pnmeros se encontraban en un
rango entre 7.0 y 7.3 millones en 1996, de los cuales, entre 4.7 y 4.9
millones eran autorizados 2.3 y 2.4 millones eran no autorizados.! Por
otra parte, se deduce de los datos manejados en el Estudio Binacional,
que el volumen anual de migrantes temporales puede encontrarse en un
rango entre 976 mil y un mullon 416 mil si sumamos los datos sobre
migrantes que fueron de México a Estados Unidos y de este pais a aquel,
cada afio entre 1993 y 1995, segun la Encuesta de Migracion a la
Frontera Norte de Mexico. !

b) La pérdida de poblacion mexicana por motivo de la emigracion
neta o permanente ha sido sistematica y creciente desde 1960 (de entre
26 mil y 29 mil emigrantes anuales durante 1960-1970 a entre 210 mul

12 Dicho Estudio Bmacional fue una miciativa del gobiemo mexicano aceptada por el gobiemo
estadunidense con el propdsito de que 20 académicos de ambos paises (10 de cada uno) analizaran
durante 1995-1997 el flujo migratorio mexicano a Estados Unidos y plasmaran los resultados de su
investigacin de manera conjunta y consensuada. El objetivo de dicho trabajo fue el de lograr
establecer una base comim de datos y wn enfoque compartido para entender dicho fendmeno
migratorio, a fin de facilitar posteriormente el didlogo politico bmacional sobre el tema. Para una
version smtetizada de dicho Estudio véase: Secretaria de Relaciones Exteriores y .S Commission
on Immigration Reform. /nforme del Estudio Binacional de Migracidn-Report of the Binational
Study on Migration, México:Litografia Regina de los Angeles, 1997, 176 pp. Para una mformacién
mas detallada consittese: Mexican Mmistry of Foraign Affairs y U.S. Commission on Immigration
Reform. Migration between Mexico andthe United States Binational Study- Estudio Binacional
Meéxico-Estados Unidos sobre Migracionm, Austin:Morgan Printing, 1998, 3 volimenes (volumen
uno, Thematic Chapters, volimenes dos ytres, Research Reports and Background Materials), 1260
pp. Cabe sefialar que quien escribe esto participd en la realizacién del Estudio Bmacional como
secretaria téanica dantro de la Coordinacidn Nacional de México.,

El Estudio Bmacional acordé utilizar los términos autorizados y no autorizados para refenirse
a los migrantes mexicanos que conocemos como indocumentados, ya que se estuno gque dichos
térmmos engloban mejor sus posibles condiciones legales, pues unos se encuentran trabajando sin
documentos, otros con documentos falsos y otres fmalmente obtuvieron documentos para entrar pero
no para trabajar.

" Dicha encuesta ha sido efectuada por el Consejo Nacional de Poblacidn, la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social y el Colegio de la Frontera Norte.
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26 mil y 29 mil emigrantes anuales durante 1960-1970 a entre 210 mul
y 260 mil durante 1980-1990) afectando la tasa de crecimiento de la
poblacion en México, actualmente en una proporcion equiparable a la
tasa de defuncion.

c) Por lo que se refiere a los migrantes temporales, se detecto que su
tasa de circulandad ha disminuido, probablemente porque los mexica-
nos estan prolongando sus estancias en Estados Unidos. En parte, la
legalizacion de migrantes no autorizados que se llevo a cabo como
resultado de la legislacion estadunidense de 1986, facilité que los
migrantes se llevaran a sus familias a vivir alla, por lo que ahora no
necesitan regresar a Mexico. Por otro lado, los nuevos controles
migratorios en ese pais estan dificultando también dicho regreso.
Finalmente, la mayor ubicacion delos migrantes en trabajos urbanos que
no son estacionales como los agricolas, incide igualmente en la mencio-
nada circulandad. En relacion con la segunda explicacion, se destaca
que las politicas de mayor control fronterizo en Estados Unidos, mas que
impedir la entrada de migrantes no autorizados, estan-haciendo que se
queden mas tiempo en ese pais, ytambién, que estos migrantes dependan
mas que antes del uso de traficantes de personas y de documentos falsos.

d) Aunque el 85% de los migrantes mexicanos continuan concenuran-
dose en los estados tradicionales de destino: California (50%), Texas, e
Illinois, han diversificado sus destinos en ese pais, dingiendose cada vez
mas a estados del medio oeste, este y sur de Estados Unidos, principal-
mente Arizona, Nuevo Mexico, Georgia, Flonda y Carolina del Norte,
donde se ubican en la agricultura, la manufactura y los servicios
(incluyendo la construccion y el empacado de came de res y pollo).

e) Esto tambien se corresponde con un comportamiento paralelo en
México, donde aun cuando los estados que tradicionalmente envian
migrantes siguen predominando (Jalisco, Michoacan, Guanajuato),
también proceden cada vez con mas frecuencia de otros estados de
Mexico como Durango, Zacatecas, Estado de México, Distrito Fede-
ral, Chihuahua, Tamaulipas y Guerrero.

f) Las causas de la migracion radican principalmente en la demanda
de trabajadores de poca calificacion en Estados Unidos, misma que se
complementa con la oferta de mano de obra de este tipo existente en
Mexico, vinculandose ambas a traves del funcionamiento de redes
familiares y sociales. Aunque el fenomeno de la migracion laboral
mexicana al vecino pais del nortees de caracter historico, cuyos origenes
se remontan a mediados del siglo x1x, se reconoce que el catalizador de



LA GLOBALIZACION SUBTERRANEA 49

la mayor parte de la migracion mexicana actual, no autorizada, es el
empleo mejor remunerado en Estados Unmidos. Sin embargo, con el
tiempo se han afiadido factores nuevos que han creado un conjunto de
razones, mas numerosas y mas complejas, que sostienen ese flujo. La
migracion es un proceso dinamico y los factores quela motivan cambian.
En el presente, los nuevos empleadores y agentes laborales, junto conlas
redes sociales de parientes y amigos, enlazan un registro cada vez mayor
deindustrias, ocupaciones y zonas estadunidenses con una lista, tambien
creciente, de comunidades mexicanas que envian migrantes a los Esta-
dos Unidos. Esto significa que los mexicanos migran a ese pais dentro
de redes bien establecidas, asi como de nuevas redes que se estan
conformando para llevar a los Estados Unidos migrantes procedentes de
regiones que notenian una tradicion de migracion. A su vez, los factores
de estimulo que aumentan la oferta de mano de obra parecen haber
ganado importancia desde mediados del decenio de 1980, como resulta-
do del crecimiento rapido de la poblacion en el decenio de 1970, de las
crisis economicas recurrentes de Mexico, delas devaluaciones del peso
y de las politicas de modernizacion economica que han generado
desplazamiento y movimiento de trabajadores.

g) Aun cuando Estados Unidos ha estado tratando de reducir las
posibilidades de trabajo no autorizado de los migrantes mexicanos (a
través de medidas de control fronterizo, de la verificacion de autoriza-
cion para trabajar, y de una mayor penalizacion a la produccion y uso
de documentos falsificados, asi como a la contratacion de trabajadores
no autorizados), segun el Estudio Binacional, resulta dificil proyectar la
evolucion de los mercados de trabajo en los que se encuentran los
migrantes, porque, ademas de ser muy distintos unos de otros (los
agricolas, delos manufactureros, y delos deservicios), unos empeladores
pueden preferir no contratar mas trabajadores no autorizados (y acomo-
dar mejor a los dos a tres millones de nativos desplazados del sistema de
bienestar social estadunidense), mientras otros pueden sumirse mas en
la economia subterranea y continuar empleandolos.

h) En el futuro, la presion migratoria desde México puede empezar
a disminuir, principalmente por razones demograficas. La tasa de
crecimiento de la poblacion mexicana seguira disminuyendo de 1.24
millones de individuos, entre 15 y 44 arios (que son los rangos de edad
de los migrantes laborales a Estados Unidos), en 1996, a 650 mul en el
ano 2010. Ademas, si el proyectado crecimiento economico de México
se sostiene, también podria contribuir a dicha reduccion. En este punto,
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sin embargo, se reconoce que para que aminoren los factores de oferta
desde México, este crecimiento economico y el empleo deberan alcanzar
aquellos sectores y regiones con fuertes redes migratorias.

1) Por lo que se refiere a los impactos de la migracion, el Estudio
Binacional sefiala que es dificil establecer una evaluacion equilibrada.
de tales impactos debido a la falta de datos y a la necesidad de una
investigacion enfocada a este punto en los dos paises. Sin embargo, se
considera que, en general, tal migracion tiene efectos variados y produce
tanto beneficios como costos. En el caso de Mexico, las remesas de
dinero que envian los migrantes constituyen uno de los principales
beneficios pues tienen un papel importante en muchas comunidades
mexicanas. Sin embargo, también se crean costos debidos a la péerdida
de capital humano y a la desintegracion social. En el caso de Estados
Unidos, los principales beneficiarios son los propios migrantes, las
empresas que los contratan, los consumidores estadunidenses y la
economia de los Estados Unidos que crece mediante el empleo y el
consumo que la migracion mexicana genera. En el mercado laboral, los
costos asociados a la migracion son, sobre todo, para los “sustitutos”
deesta mano de obra, es decir, los nuevos migrantes mexicanos compiten
principalmente con otros trabajadores poco calificados, como es el caso
de los migrantes mexicanos residentes que cuentan con mayor antigiie-
dad en el pais.

) Se estimo que las remesas a México de los migrantes alcanzaron
entre 2.5 y 3.9 mil millones de dolares en 1995, lo que represento el 57%
de las divisas disponibles en ese afio por concepto de Inversion Extran-
jera Directay 5% delo obtenido por la exportacion de bienes. Asimismo,
se sefialo que las remesas de aquellos migrantes que son residentes
permanentes en Estados Unidos representaron aproximadamente las
2/3 partes del total, y como éstos tienden a reducir sus envios con el
titmpo, se anticipa una disminucion de sus contribuciones en el futuro.
Por otro lado, el Estudio Binacional observo que en las localidades
mexicanas donde el salario del sector formal es mas alto, se notan tasas
menores de actividad migratoria y/o una reduccion de la intensidad
migratoria. A su vez, la intensidad migratonia esta asociada con una
mejor disposicion de servicios para la vivienda y un mayor uso de
tecnologia agricola moderna, mas obras publicas e infraestructura.
Igualmente se senalo que el rendimiento neto de lo que México invierte
en la educacion, cuidado de salud e infraestructura social de los
migrantes, son las remesas que envian, tomando en consideracion que el



LA GLOBALIZACION SUBTERRANEA 51

90% de lo que reciben en Estados Unidos se consume alli.

k) Segun se sefiala en el Estudio Binacional, analisis bastante
optimistas comparan favorablemente el crecimiento del salano para la
primera, segunda y tercera generacion de hombres de origen mexicano,
con el de los blancos y negros nacidos en los Estados Unidos. Los
resultados muestran mejoras, especialmente en la tercera generacion,
tanto en los niveles educativos como en la movilidad economica. Sin
embargo, el nivel educativo de los hombres de origen mexicano sigue
siendo el mas bajo de cualquier grupo etnorracial. Dichas investigacio-
nes, junto con otro estudio efectuado en Los Angeles, indican que los
salarios de los hombres de origen mexicano se mantienen bajos por la
combinacion delos bajos niveles de educacion del grupo, yla competen-
cia con otros que tienen niveles de educacion muy bajos. Se agrega que
es posible que estas desventajas persistan y que aumenten, si el volumen
de la migracion mexicana poco calificada, y especialmente no autoriza-
da, continua.

Los anteriores son algunos de los principales resultados del Estudio
Binacional sobre Migracion que nos intereso destacar para los proposi-
tos de este trabajo. Sin embargo, dicho Estudio contiene muchos otros
sefialamientos que resultan también de gran interes.

Por el momento, lo que se desea resaltar es que, segun los datos
reproducidos, la creciente vinculacion actual entre las economias de
Mexico y Estados Unidos, formalizada recientemente por el TLcAN
coincide con un proceso de evolucion historica y maduracion progresiva
del fenomeno de la migracion laboral mexicana a Estados Unidos. De
tal manera, que dicha migracion no se viene a ver interrumpida por la
mayor interrelacion binacional, sino por el contrario. Como apunto el
Estudio Binacional, desde mediados de la década de 1980, cuando se
inicia el proceso de reestructuracion economica de México (estrecha-
mente relacionada con una mayor vinculacion con el exterior, especial-
mente con Estados Unidos), la oferta de mano de obra mexicana parece
incrementarse. Lo mismo ocurre con la emigracion neta de mexicanos
hacia ese pais. A su vez, esto coincide con una mas diversificada
demanda de dicha mano de obra por parte de los empleadores
estadunidenses, que se ha expresado en la ampliacion reciente de los
destinos geograficos de dicha migracion en Estados Unidos.

En este sentido, el proceso de globalizacion o creciente vinculacion
economica intemacional si ha tenido un impacto en las relaciones entre
Mexico y Estados Unidos en el ambito de lo subterraneo o informal, en
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particular por lo que se refiere al fenomeno migratorio mexicano
analizado aqui. Sin embargo, la migracion intemacional mexicana
tambien ha tenido efectos en el proceso y tipo de globalizacion que se da
en Mexico y en Estados Unidos, asi como en la interrelacion y/o
integracion regional de ambos. En este sentido, lo que se aprecia es que
dados los terminos formales de la integracion entre ambos paises, los
flujos de comercio de bienes y de capitales son aquellos que se ven
facilitados legalmente; mientras que los de mano de obra mexicana poco
calificada, son los que se ven obstaculizados y condenados juridicamen-
te.'*Y lo que es aun mas grave, como resultado de las ultimas reformas
a la legislacion migratoria estadunidense, aprobadas en 1996, las
posibilidades de que los trabajadores mexicanos de poca calificacion
puedan mugrar a los Estados Unidos de manera legal se ven sumamente
constrefidas, ademas de que las penalidades que se imponen a dichos
trabajadores por ingresar y trabajar sin autorizacion en Estados Unidos
son mas severas que en el pasado.'

Asi pues, y conforme a estos términos de la vinculacion entre México
y Estados Unidos, la integracion formal que se esta dando en la region
de América del Norte resulta ser de beneficio desigual para ambas
naciones, en detrimento de Mexico. Sin embargo, a través de la
integracion subterranea esta desigualdad en las bases de la interrelacion
selogra compensar por medio de la continuacion de la migracion laboral
mexicana a pesar de las barreras formales a la misma; aunque el costo
es la persecusion, la vulnerabilidad y 1a inseguridad detodo tipo para los
migrantes mexicanos, lo que tambien sigue siendo desfavorable para
Mexico en comparacion con Estados Unidos.

Desde la perspectiva delas posibilidades que brindala globalizacion,
o mejor dicho la integracion regional, si bien la migracion es un reflejo
de la desigualdad existente entre las economias de Meéxico y Estados

'*Para mas detalle véase Helen Morris. “Zero Tolerance: The Increasing Criminalization of
Immigration Law™, Interpreter Releases, vol. 74, nim. 33, august 29,1997, pp. 1317-1326.

'“Al respecto reulta muy ilustrativo lo que seiala textualmente Robert O*Brien en” North
American Integration and Intemational Relations Theory”, Canadian JJournal of Political Science,
xxvili:4, december 1995, pp. 693-725: “...1a falta de movilidad laboral (en el TLCAN) mantiene a
- lamayoria de los mexicanos fuera de Estados Unidos en una jurisdiccicn que restringe su habilidad
para organizarse y agitar para conseguir una mejoria en sus condiciones laborales. Esto ofrece una
reserva cautiva de mano de obra barata y coercionada...y reduce las posibilidades de una creciente
tensicn social en Estados Unidos que podria resultar de una politica migratoria abierta. Al mismo
tiempo. el munero de mexicanos que cluden a las autoridades migratorias de Estados Unidos forma
parte integral de la cconomia doméstica proporcicnando una fuerza laboral barata v ficilmente
explatable para aquellas areas de la economia de Edtados Unidos quenohan, onopueden, reubicarse
al sur de su frontera, tales como los servicios domésticos y la agricultura.”
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Unidos (pues los migrantes van de los lugares menos desarrollados a los
mas desarrollados), dicha migracion tambien puede ser vista como una
opcion o una oportunidad para lograr la mejoria de las localidades
expulsoras de migrantes. Esto puede constatarse a traves de los
sefialamientos hechos en el Estudio Binacional en el sentido deque enlos
lugares de mayor intensidad migratoria se notan mas obras de infraes-
tructura y un mejor nivel de vida, lo que se supone es resultado de las
remesas enviadas por los migrantes y que se invierten alli."’

Sin embargo, el peligro que parece apuntarse actualmente, ante el
crecimiento reciente de los emigrantes permanentes en Estados Unidos,
es precisamente la posibilidad de que con el tiempo sus remesas
disminuyan, interrumpiendo, por lo tanto, el proceso de desarrollo
logrado en sus localidades de origen a través de la inversion de sus
remesas.

Desde otra perspectiva, la migracion mexicana al vecino pais del
norte resulta ser tanto una oportunidad como un nesgo. Oportunidad,
porque permite desahogar presiones sociales que podrian generarse en
Mexico si no existiera la opcion de migrar al exterior como manera de
enfrentar el desempleo, la falta de ingresos suficientes y la necesidad de
generacion de ahorro para obras de infraestructura y para inversion,
tanto de tipo familiar como comunitario. Riesgo, porque como solo
algunas comunidades y trabajadores mexicanos participan de la migra-
cion, aquellos otros que no lo hacen, pero también enfrentan los mismos
problemas y necesidades, corren el peligro de ver aun mas dificultada
la posibilidad de estrechar la distancia que los separa de los primeros.

En este sentido, la migracion forma parte de lo que Ivan Molina'®
denomina la integracion a través de puntos de una region vinculados
mediante una red, en los que unas comunidades mexicanas especificas
se conectan con otras comunidades estadunidenses particulares, que-
dando fuera del proceso de integracion regional aquellas otras comuni-
dades de ambos paises que no participan de esta vinculacion a traves de
la migracién laboral mexicana.

Desde la perspectiva unicamente del mercado laboral estadunidense,
los migrantes mexicanos se encuentran ubicados generalmente en la

1" Para mayor abundamicnto sobre los efiectos de las remesas en el desarrollo econdmico de los
localidades a donde se envian, consiiltese: Durand, Parrado y Massey. “Migradollars and Develop-
ment: A Reconsideration of the Mexican Case”, International Migration Review,

"*En Ivin Molina. “Nueva Regionalizaciom Mundial, Desarrollo Local y Gobemahilidad”.
Comercio Exterior. noviembre de 1997, pp. 929-942.
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escala mas baja de ingresos, habiéndose vistos disminuidos sus ingresos
reales en los ultimos afios. Esto hace, por lo tanto, que los trabajadores
mexicanos obtengan al migrar una mejoria economica en relacion con lo
que ganarian de quedarse en México y en comparacion con otros
trabajadores mexicanos de caracteristicas similares que no migran. Sin
embargo, vistos en comparacion con otros trabajadores dentro de
Estados Unidos, su situacion podria calificarse de marginal, con cada
vez mas dificiles posibilidades de mejoramiento, ante la agudizacion de
la competencia que deben enfrentar y de la brecha creciente entre los
ingresos de los trabajadores calificados o con un alto nivel de educacion
y los poco calificados como ellos.'®

Por lo que se refiere a las relaciones diplomaticas entre México y
Estados Unidos y a las posibilidades de entendimiento bilateral sobre el
tema de la migracion mexicana a ese pais, la mayor institucionalizacion
de la relacion bilateral que se ha mostrado en la década de 1990,
principalmente desde la entrada en vigor del TLcaN, ha favorecido la
apertura de posibilidades para manejar este tema.

En este contexto se ubica la idea y por consiguiente puesta en
practica del mencionado Estudio Binacional de Migracion, asi como las
diversas reuniones y acuerdos que sobre el tema migratorio se han
efectuado recientemente entre los dos paises. Igualmente cabe conside-
rar como resultado de la mayor interrelacion entre las sociedades
mexicana y estadunidense el mayor interés por participar en el desarrollo
de opciones frente al fenomeno migratorio mexicano de parte de otros
actores como son los gobiemos estatales y locales, las organizaciones
no gubemamentales y los académicos, de ambos lados de la frontera.

Esto ha generado posibilidades de solucion contradictorias y quizas
excluyentes. Por un lado, los enfoques de algunos gobiemos estatales,
como por ejemplo California, han buscado restringir la migracion y los
derechos de los migrantes de manera mas radical queel gobierno federal.
Por otro, los enfoques de algunos académicos y funcionarios guberna-
mentales con vision internacional han permitido aquilatar mejor que la
nugracion tiene su origen en la conjuncion de elementos delos dos paises

'?Kossoudji y Cobb-Clark en “Finding Good Opportunities within Unauthorized Markets: 1.8
Occupational Mobility for Male Latino Workers™. International Migration Review, vol. »00¢, niim.
4. pp- 875-900, sostienen que el pobre mancjo del idioma inglés, ¢l riesgo constante de ser
aprchendidos y los bajos salarios que perciben por ser trabajadores mdocumentados y general-
mente poco calificados, impiden que dichos trabajadores logren una adecuada movilidad laboral
ascendante.
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y que sus impactos incluyen beneficios perotambién costos paralas dos
naciones. Esto hace mas factible que se busque aplicar, primero, un
enfoque integral,?® y después, un enfoque bilateral?! para enfrentar y
tratar de administrar mejor dicho fenomeno migratorio. En este sentido,
la globalizacion, o mas bien la integracion regional, ha abierto posibili-
dades que pueden resultar positivas si efectivamente se generan y se
toman en cuenta.

Conclusiones

El tipo de vinculacion internacional que se ha desarrollado entre Mexico
y Estados Unidos se ubica dentro de los procesos de globalizacion, en
donde algunos sectores de paises subdesarrollados o del sur se han
beneficiado de la interrelacion con sectores de paises desarrollados o del
norte, dejando fuera o en detrimento de otros sectores de ambos paises.

A su vez, la existencia de un flujo laboral mexicano a Estados Unidos
se suma a los otros tipos de flujos economicos internacionales existentes
en la actualidad y que se han visto impulsados por el fenomeno de la
globalizacion.

Sin embargo, los origenes, caracteristicas, impactos y respuestas a
este flujo laboral deben buscarse mas en el ambito bilateral, o en todo
caso regional, que en el global, dadas sus especificidades. Asi pues, la
migracion internacional de trabajadores mexicanos se relaciona con la
globalizacion en la medida que en otras partes del mundo tambien se
producen migraciones de este tipo, que responden a la clase de funcio-
namiento actual del capitalismo. Pero sedistancia de dicha globalizacion
en la proporcion en que setrata de una migracion que se dirige de manera
abrumadora a Estados Unidos y solo en una pequefia proporcion a
Canada. Incluso puede mencionarse que ha habido casos aislados de
trabajadores mexicanos contratados para la construccion en Arabia
Saudita.

¥Sobre 1a necesidad de que Estados Unidos realice un andlisis mas integral a cerca de los
elementos que debetomar en cuenta en la elaboracion de supolitica migratoria frente a México véase:
Massey y Espinosa. Whats Driving Mexico-U.S. Migration? A Theoretical, Empinical and Policy
Analysis”, American Journal of Sociology. vol. 102, nim. 4, Jamuary 1997, pp. 939-999.

HEste puede incluir desde la simple consideracion de los factores que en México y en Estados
Unidos tienen que ver con ¢l fendmeno migratorio hasta la mstrumentacién de politicas conjuntas o
acordadasbilateralmente frente a dicha nugracian. Un ejemplo de esta propuesta de una cooperacion
y negociacion binacionales puede encontrarse en Heppel y Torres. “Mexican Immigration to the
United States after NAIFTA”, The Fletcher Forum, Summer/Fall 1996, pp. 51-66.
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Como resultado de lo anterior, el fenomeno migratorio mexicano
requiere ser abordado mas desde la perspectiva particular de la integra-
cion economica entre México y Estados Unidos, con atencion especial
a la vinculacion entre las comunidades y subregiones de Meéxico y
Estados Unidos participantes, que desde una perspectiva global.

Por ello y como el propio Estudio Binacional concluye, se estima que
debe fortalecerse la aplicacion de un enfoque binacional y mas integral
en la evaluacion y manejo de la migracion de trabajadores mexicanos a
Estados Unidos .

Por lo pronto y desde la perspectiva de la globalizacion, resulta
necesarno que Mexico y Estados Unidos reflexionen sobre el impactoque
la migracion laboral mexicana a ese pais esta teniendo en dos de los
elementos de la globalizacion de la seguridad que habiamos apuntado
lineas antes: la mayor interdependencia de los Estados yla evolucion del
concepto de seguridad nacional. Igualmente deben evaluar lo que pue-
de significar para la integracion regional el que los flujos de bienes,
capitales y algunos servicios esten permitidos, y no ocurra lo mismo con
los flujos laborales, a pesar de que éstos sigan existiendo.



	24---0035
	24---0036
	24---0037
	24---0038
	24---0039
	24---0040
	24---0041
	24---0042
	24---0043
	24---0044
	24---0045
	24---0046
	24---0047
	24---0048
	24---0049
	24---0050
	24---0051
	24---0052
	24---0053
	24---0054
	24---0055
	24---0056

