














las actividades socioeconóm·icas, es. resultado de la.s caracteristi.ca . del desarroUo 
país, que t·ienden a minimizar o neutralizar la.s aspiraciones gubernam·entales 

en pos de la ciencia. 
Las políticas de desarroDo se orlentaron hacJa la su titu.c1ón_ de 

nes y a impulsar una industriaHzación p·rivatiz ,da. a la ob ··ención de altas 
ganancias; antes rque al forta}e.cim·tentrO d.e una infraestructura. industria'l;. 

4 t '" e ·· ta +6 d t 1 · ' 1 1cas que .avorec1eron 1a 1mpor Cl -.n e · ecno . restnng.1ero ·e es 1·· 
mulo a la p·roducción nacionat4 1- . n consecue·nc1a, la e·scasa o n. d m.a.nda de 

nacional no sólo 1imibó, ·el desarrollo cient i'fico nacional,. s1no taro bién 
rea·firmóla dependencia tecnológica y la at nción de las políticas. de de· a 

.gubernamental. 
El .apoyo gubernamental se dirigió exclusivamente a ia .· instituciones de d.u.­

cación superior, que habrían de orientarse a la provis'"ón d _· cua:· 
dr:os y técntcos para cuhrir 'la demanda ,genc-r.ada por e:xpans ión 
de las acbvidades econó-micas y por la ampliació-n del aparato guberna·men:tal; se 
des.cuidó así apoyo a las act¡vjdades de ]nvestig.ación Que habían. mo,grado CQD • 

solidarse institucionalmente a p sarde contar con condiciones desfavorables. 

4. La institucionalización de las políticas de: desurollo cieutifico 

La .. a e ti tud estatal ha a la y la tecnologia se modifica. hacia el final de la. 
década 1960·1970.. Entre· los rasgos ·que· ·caracteri · an · 1 cambio d ac­
titud destacan: la reestructuración del < .IC, que da orig ·n Conseio . acional 
de ·Ciencia y Tecno logia (CO·__ ACY'T) · ·n. 1970 al a·mp]iar s.us recur .. 
sos,. presu.pues:tos y ·mecanismos de con las inst¡tuciones académicas; 
el de una política cientffica d1rigida a con e . ·r ar programas de co'labora­
ción. entre instituciones académica·, el sector público y ]a:s empresas privadas) 
para desarrollo socia.'t y ec-onómico .a y larga. p]azo, la incorporación de 
la comunidad la gestac1.ón de la política de ciencia a 1 ravé ·. de reu.­
niones. e·specíficas ·convocadas a través del CO .. ·. . ; 1 incremento de los 
cursos e·conóm¡cos y ma e:ri.ales dedicados. a acHvidades 
cien-Ufico-tecnológica y la formación de nuevos cuadr·os d investigadores, tanto 
en e! país como en el extranjero; la creación d . ·nuevos ·C ntros de in ·estigación; 
la am:pliaci6'n de disci pUnas y ]as áreas de actividad oom p·rendidas por la poU;; 
tic a entífica _ En es:te punto destaca. ·en parUcu la.r la in el u :ión de las ..... iencias. 
sociale · . las human ida des como parte de los pro.g.ramas de des ·· trolla .. 

Así m se las acHv1.dades tradicionales de apoyo a in· 
y a form.ación profesional y científica; se- brindó un mayor a poyo 

a las actividades de· las instituciones d·· educación superio ; y se favoreció la 

1 De acuerdo C()n . : 1 descuido g 1ber. ment 1 por ·la cienci ·, dura, te e : t · p ·ri.odo · · xpU· 
<!$ por la · iguientc razones: a) 1 anh·i.nt iectualiisnrío el elite . poli kas po volucionada ; b) d 
d.a.s &d s-tstema ti"-'O bas do ·en. el populi ··) l p.rimTvismo-d _ ·1 nueva. _.mpresmal. mtercsada 
en la m xiroaUzacióñ de Síllls ga.na:nci.as. a. oorto ·pla2o; d) .el r iJ la ·edut-ación te<:nol6gi.cá,. · n l contex;to. 
de· una tdpkb estntUficación d,c la de trabajo .• con . ·Obrera frrc te a l:a gran n: o. a de de obr-a 
no calificada·· y e} 1 d" pot11:lbilid!a.d d tecnologías ncil · ·s p-r · .. d nt _ _ d l!oo -UU {Wionc- . 
1'974:363}. 
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centralización geográf~ca y dive'r · i:ficacíón instituCional de ~as actividad : s. c~entí· 
ficas y de educación sup~ rior. 

Las caract .. ensfc s d la poUtic , de cienc~a;; a parhr de la década 1970-1980 .. 
tu vi ron u origen en 1 ·1 .siguiente_ condic~ones .. 

- n. pr~n1 er lugar, . n el con texto de d . s:gast del mod Jo e-conómico de < d · 
s-arrollo · stab!li ador"' . que habfa or~entado ]as r . cientes políticas gubernamen~ 

tales,. y e~ re-cono i miento le ·Q 1 
• u na de· su · consecu enci s .más gra:ves había sido· 

~a r~eafirmac1ón del d · p .. ndentis:mo. 
En egu ndo Jugar,. 1: re f~n i ión · :e la acción statal en materia soci.a] y oo· 

nómica, as>i' oomo el r-ep] -· nteami·: nto de poUticas pubUcas que incluy sen lar -
form.a de la adminísi.·r .ción publica y 1·· plane· 1

• ión d . ]a · cci ·n ~estatl. 

n t _rc-er lugar~ _· ] diagnó ti o, d ~ d el punto d vi t3 d la.s poUhcas gu­
bernam nta~e·s)' die que la e· en. ia y la tecno1ogia ·oac~~onal no habían e 1 mp·Hdo~ 

sus func~one·s socí les. 
o cuarto lugar, · e d. s t . ca la coyuntura de la cri ·ís po~ ític derivada a la. 

incapacidad d 1 gobi. mo de Diaz Ord· .z y ·; le ~a estructura poht~ca de~ Estado 
para dar respues·· .a La cr~_ ci ntes. deman · •s d ]o. s ·Ctor .· social s urbano·s y · 
populares, en particu~ar · n · .1 contexto· de d _ sg ste· del m~od . ~o d desarroUo 1 
aldo de lo o .. nflictos soct· les había derivado en J- ngide.z de .las r · pue · tas. gu 

bernam nta:~ · . fr n te a los in tefi _ s. s o i ~es. así como en i cuestionamientn a 
]a p ] íti ca gub . rna me· o ta ~ por p rte d . lo · · ctore, uní v · r i tari os y los grupos sor. 
cia]e progre si ta r .El · ~ · tado cr aba ~ ] C .·. CY1 y def~nia una poli ica d ~ cie cía 
más amplia como un . f 1 er.zo. por re ·sta ble . r l.os vfnculos ~con la coim unidad 1

• iene 
t ffica ( Ir- ores,. 19 2: 7}= 

sto se refle ¡ ó . · n la asignacwón de re . ursos conómicos a ¡a . áreas má.s fuer 
t-es y no . las má ·. atr· sada· · y con m nos capacida.d de presentar s·olicitudes 
de · ubv nctón para proyecto·s · e· inV~ tigación (WaJssbluth ; · utíérrez, 19 2·88) 

P'o-r ú~timo~ la in flu . ncia · j e-r~ci da _por org:an ~smos w·nter.naciona ~es ha .ra una 
nueva concepción del papel ~que de·sempena la c\enc~a y ia tecnolog;fa en el desa­
rrollo contribuyó a modificar las posicione gubernamentales. · l Comité Asesor 
creado por Jas · ·. aciones Un~dss . n 1963,. impuls6 un Plan de Acción Mundial 
p·ara la ApHcací~ón d-e la Ci · n .- ia y 1a ecnologfa al Desarrono creado por las Nacio 
nes Unídas •· n 1963,. impulsó un Jan d Acción u:ndia~ para ]a Aplicación de 
1a Ciencia y ]a T'. cnologí.c a] · ' esa rrollo y, como derivado d és t ~ un p~Jan regior 
ntd para m rica ·. -atina(~ ·•·. ~ · CO. 1971} en ~el {lU · · m ·rcaron l1.as d1re trr_es 
d 11 1'"'t . d . . . d 'b 1 . . . e :a po .• .t . ~ca ·· e c¡cnc1 ,_ que ·.· r~ecom ·n ,_·· . an para s pluses _ n cueshón y qu 
fu tomado en cu nt.a en forma import .. n e por éxico para la proposi·ción d · 
su politi· . a. de ciencia. 

Para dar una cobertura más amplia a la parti ipac ·~ón gubernamenta) en ei 
d ~) . t •f' . 1Ó . h. . . d 1 b . esarro~ o c1· ·:n .·l 1co y tecno1 - g1~co .e · ¡c~eron 1mpor. ante·s agrega. os a ·OS o. ·J'et~ 

vos de~ nuevo organismo:· ~a .. laboraci6n de !os p·rogratnas de invesf gaci6n;. la p1ro 
moción d . inb~rCOJnun~cacióo y coordina · ión entre las tnst~tuc~ones a~cadémicas, 
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el Estado y los usuarios de la investigación; la canaliza<.:Jón de recursos adiciona­
les hacia dichas instituciones; y la formulación de un programa de becas. 

Las primeras administraciones del CONACYT iniciaron rápidamente las ac­
ciones tendientes a impulsar la nueva política científica, sin embargo su ámbito 
de acción se limitó principalmente a las ciencias exactas y naturales. 

Con la realización de los inventarios de los recursos dedicados a las activida­
des cientlficas y educativas,; en 1974, el CONACYT pudo contar con una base 
informativa actualizada del estado de desarrollo científico nacional que permitió 
la configuración de las politicas subsecuentes. 

Con la participación de la comunidad cientlfica, incluidas las ciencias socia­
les, se elaboraron los lineamientos para la política cientlfica y los programas de 
desarrollo científico para el periodo gubernamental de 1976-1982, que abrió la 
oportunidad de contar con un sistema de planeación del desarrollo científico acorde 
a las necesidades del país y con la participación amplia de la comunidad cientlfi­
ca en el diagnóstico de los problemas nacionales, diseño de las estrategias, propo­
sición de soluciones y, sobre todo, en la determinación de los objetivos del desa­
rrollo científico. 

Sin embargo las formulaciones posteriores de la politica de ciencia, que reem­
plazaron a la propuesta de 1976, se habrían de caracterizar por la restricción de 
la participación de la comunidad científica en la concertación de las políticas 
y por el abandono de los elementos de dicha política, que se contraponían a las 
condiciones institucionales del aparato gubernamental vigente o a las políticas 
de desarrollo decididas por la élite politica. 

En el marco de la reforma administrativa impulsada por el gobierno, a partir 
del periodo presidencial de 1976 a 1982, de la definición de nuevas prioridades 
de política económica, el contexto de agravamiento de la crisis económica y de 
la afluencia de recursos financieros derivados de las exportaciones petroleras, se 
formuló el Programa Nacional de Ciencia y Tecnología 1978-1982 (PRONACYll, 
que tomó como punto de partida las conclusiones de la formulación de la polfti· 
ca nacional de ciencia de 1976 y realizó los ajustes restrictivos para hacerla coin­
cidir con las orientaciones de la nueva política gubernamental. 

La política de ciencia, a través del PRONACYT, es asumida como un ins­
trumento de la politica gubernamental en materia de desarrollo económico, que 
complementa la acción en otras áreas para reorientar la producción hacia los ob­
jetivos determinados como prioritarios.6 La consecución de los objetivos de la 
política de ciencia se considera en dependencia a los "mecanismos de decisión 
empresarial y de la creación de empresas nuevas" dirigidas a realizar los objetivos 
prioritarios. Esta concepción, se afirma, descansa en la consideración de la eco­
nomla mexicana como una "economía mixta de mercado", en la cual la orienta­
ción del cambio técnico requiere la actuación sobre el sistema de precios, a fi n 

S Se tr:tta de la '""ncuesta sobre las acti\'idades cicntiftcas y lécnicas de las instiluciones que realiun 
inveslig.1ción )' desarrollo cxpcrimenlal en MCxico"', llevada a cabo por d CONACYT con la colaboración de 
instituciones académicas en IY74. Los resullados de dicha encuesla fueron public-Jdos en: CONACYT. 1976<1; 
CONACYT, 1976b. 

6 Los objetivos de In acción gubernamental t."'nsidcrado como .. prioritarios'' y que rigen los objetivo~ 
del PRONACYT son: la orientación del cambio lécnico hada la producción de bienes básicos, el logro de la 
aulosuftcicncia alimenlicia, la elevación del nivel ocupacional, o el mejoramiento de la salud pública, la reduc­
ción de la desigualdad ccoriómi<"a y la rcoricnlación de la política económica referente a la producción de encr· 
g~ticos. CONACYT, 19iS. 
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de tnd u ir ]a g neración y la adopción d · tecno~ogía - -acuerdo con las ca racte·~ 

rí feas d l país (C . CYT,, 1978)~ 

~ 1 PR -· · . CYT es propuesto cümo un program de enlace entr el gobter· 
no,] instituct,ones d d ca ~ón s pedor ~ de investígación y la empr . sa de 
prod cción de bienes y , ervi .ios para la con ertac~ón d proyectos de inve tiga.~ 
ción y de formación d r cursos humanos. Se busca orientar e] gasto nacional 
d cien . ia e enología, cnord in a r los diferentes s .. -ctores e i ns ti tuclo ne ~ definir 
]a po!íti s y determinar e~ arácter de la cooperación ~nternacton L 

D .1 tota 1 de 2 468 proyectos inci uidos en ~ 978, 1 J 2 5% ( 6 3 7) oorrespondie· 
ron a las ci nci s socia]es,. pdnc1p ]mente en las ár as 1 desarr Uo social · admt­
nistración pú l"c {educacíón y servici~os ducativos,. política. financ.tera" cultura 
· recr ación p rí nci pal m n te). 

- p rtir d ]a form ulaci , n de~ Plan , · ciona 1 de sarro U o 198 3-1988 como 
in trum nto d ao· 16n gubemam ntal p · r e] peri do pres "dencia] correspondiente, 

integró l Programa aciona 1 de Desarro lo T enológico y ient ífic-o 19 · 3·1988 
(PR TYC),: co~mo un programa que continúa !a or~entacione de ~a poli· 
ti a e~ ntífc del per[odo prec dente pero incorporando ~os a~u tes requeridos 
por ] p ~ítica conóm~ca . · 

Como part . de~ esf ~erzo de la nu va administración para enfrentar la crisis 
d - credíb~hdad del 1st ma poUtico~ s pretende que · J PRO 0:. T YC es resulta 
do d · ~a '·cons 1fta popular'~ en el llamado ~~Sistema acional de P]ane ción De~ 

1nocr"tica" . , in mbargo, al ígu.a~ que s , antecedent ·" s formulación está 
pred terminada por los contentdos de ~a poJíhca ~ec.onó ica diseñt da por la éhte 
política. 

, un cuando a 1 me co1no principales obj tivos el fortalecimiento del siste­
ma naciona] d cie ia y t enología y la r -ducción d 1 a dep·end nc~a del exte· 
nor, la pr visíó ~de ]as nec sidades sociales y ~~os cambios tecno~ógicos~ y contribuir 

~ d arrollo region· ~ y a la d se _ ntra]izac~ón de las acti 1dades productivas;; el 
progran1a consist ex ]u ivamente en e~ est blecim~ento d ·nce programas d 
inv tig ·. 1ón y d · ro·no en · t nció 1 a las 'pn ~r~dad s n · 10nalesn establecidas 
por e 1 Pl n .. lo al de D s rro1lo~ Como inst.r.umentos para su p · e ta -n práctica 
s p~r p , si r n ce ion s para a 1 star ~os mee a nismos de progra macíón, operación 
y control del gasto púbhco de c1eneta y tecno~ogia; actualiza ión administrativa 
para la, a -ignac~ó 1 control pres.u pues al y la e fic cta d 1 gasto; y esta bleci· 
miento d criterios de coordinación entre ]as nt~dades y d . pendenc~as de la ad­
m i nistr . c~ón p ú bHca y los demás sec:'f:o,res ~ 

La polít. a de desarroUo científico se ha comp] m ntado con 1 Plan Nacio-­
nal de ducación Sup rior (P S)) propu sto por Ja Asociación Nacíonal de Un~­

v rstdades e Institutos de Ensenanza Superior ( ·urES) y la Secretaría de 
, • ducación Pública en 1978, sustit.uído actualm~ente por el Programa Integral pa­
ra De·sarro11o de la ducac~ón Superior (PR~O DES). , n eUos se e tab] cen lí-

7 · n virtud d l dnistica ront . t<:ión del ga to póbl"oo derivadla, d recesión económica de ] 2. 
e! PRO · ACY"f fue !l'et;:tnplazado por l PRONO • 1C, que cons n : n lo ,$ust ililCnsl objetbo , csbuduta e 
instrmnenhtdón de u antec ·.O( una v~z. roa izados b; ajustes de: res:tric·ción p ~s.upueslal con mplados d s-­
de política económu~a. · n 1e sentido, más que garantizar la continuidad de la$ poli tic ~ clcntífi · , re-p1 . • 

.nta un retroc so n sus a ka n'Ces '1 un reformmieuto de 1 suboJdinación de las n1etas de~ d S'aTrotlo · • ntlfloo 
a la po~ itlt-a económ ·ca vigente. 
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neas directivas para el desarrollo y ajuste de las polrticas de las instituciones de 
educación superior, como una respuesta a las condiciones generadas por la crisis 
económica que atraviesa el país. 

En materia de investigación científica, dichos proyectos ratifican la orienta­
ción de la política de ciencia formulada durante la última década, al asumir los 
objetivos y prioridades sectoriales como punto de referencia de las políticas de 
las universidades. 

Por otra parte, el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales A.C. (COMEC­
SO), organismo creado a iniciativa de investigadores y representantes de diver­
sos centros de investigación en el campo de su denominación en 1977, formuló 
un Plan Nacional de Desarrollo de las Ciencias Sociales (1980). Plan que, a pesar 
de la escasez de recursos financieros y materiales y de las limitaciones de apoyo 
institucional, ha logrado impulsar una serie de acciones que redundaron en el 
fortalecimiento de algunas condiciones institucionales para la docencia y la in­
vestigación y su descentralización. 

Dicho plan se propuso como objetivo lograr a mediano plazo la formación 
de sistemas regionales integrados de ciencias sociales, y consolidar así la autono· 
mía cientifica de las distintas regiones; lograr una programación que adecúe los 
recursos humanos y materiales y los límites de la investigación, manteniendo un 
alto nivel académico y científico; y fortalecer los centros existentes a partir de 
sistemas de intercambio permanentes y autosuficientes (Comecso, 1980). 

Entre los principales logros del COMECSO y su plan de desarrollo, desta­
can la reunión de la c.omunidad cien tífica de las ciencias sociales, a través de los 
centros miembros y observadores, para la discusión y concertación de estrategias 
para el desarrollo institucional; la formación profesional y de posgrado en este 
campo del conocimiento; el desarrollo de programas de maest rla con orientación 
regional; la realización de inventarios sobre las investigaciones, los recursos hu­
manos, condiciones institucionales y características de la investigación, de los pun­
tos de vista e intereses de los distintos ámbitos académicos en programas de acción 
conjuntos y en la concertación de polrticas de desarrollo cientlfico. 

Por otra parte, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), promovido por 
la Academia de la Investigación Cientlfica, el CONACYT y la SEP en 1983, cons· 
tituyc un sistema dirigido a apoyar la producción científica. Como un sistema 
de reconocimiento oficial a los investigadores activos, otorga beneficios econó· 
micos con base "en la productividad y calidad de sus trabajos". A fin de garanti­
zar la continuidad en la actividad científica dP los investigadores reconocidos, realiza 
evaluaciones periódicas de su producción. Con objeto de fomentar la descentra· 
li7.ación de dicha actividad, otorga estímulos económicos más elevados a los in· 
vestigadores residentes en provincia. 

Durante los años de 1984 a 1986 fueron incorporados 3 051 investigadores 
nacionales y candidatos a investigar al SNI, de los cuales 608 correspondendie­
ron al área de ciencias sociales y humanidadesf 

' l)ur•nte las pron>ociones de 1984, 198> y 1986, el SNI oprobó la incorporación de 1 6)0, 865 y i80 
miembros. rcspceti\"Jmente (en total 3 295). Para junio de 1987 el SNI se integraba de 30) 1 miembros. una 
ver. dt"'nntados los casos de o<¡uéllos que dejaron de formar parte por razones reglamentarias, se dieron de 
lxlia, n fallcdcron o no solicitaron la renovación de su nombramiento. Los miembros del SNI en el área de 
dcndas MK'idb y humonidades en las promoeion.s mcncionadJis fue de 235, B2 y 141 r"spec:tivamente. (Ma· 
lo. 19116. ~falo. 1987a. ~1.1o. 198ib.) 

75 



.De acuerdo con las ·estadísticas: disponibles, la. Jlro~moción de· 1984 incorpo .. 
r6 al Stl235 miembr~os _·en ·el área de c1enc·ias _s·ociales y humanidades,. que ~co­
rr:espond.faN a.l 8.1 % de los inves.tigador:es profesionales activos9' en este campo 
de c~onocimiento en el mismo aftos a niv·el nacional Las promoci~ones de 198 5 
y 1986 incorporaron ·373 miembros m.ás .. t y elevaron hasta un 21 %~ la pro:porción 
d d. h . ,. di e ·. lC 1 os in ves'f.~ga · ~o·res; 10 

La diferencia entre el número de invesUgador . s activos y los incor.p.orados 
al S.NI · · r d' d + ""'1 • • · d~-·•~t li· ·. d. r . es un 1n ~Jea . .or ·que nos .aproxtma & conocJmlento, tanto .. a .1 m1ta o apoyo 
de este sistema a los recu.-r.sos humanos 1ncorpor:ado.s a. las instituciones. de inv·es-· 
t . "ó 1 b "' a]. d d . íf' . d d' •· h 1 d; . 1gacl n,. como a .~a 1- a·1 a ~e 1 a . c1ent . tea •· e · 1 1c 1 os recursos,. y a •as ·con · letones 
institucionales. en que se realiza la investigació-n científca. en nuestr~o país .. 

5. Pri ci'pales tendenc *as de· desarrollo institu-c·ional de la investigació 
! 1· • 

en aenc.tas soc1a es 

1 - d. 'ó d 1 i • ó . . ']" ~ . l"'t' i !J...r.Ct. agu -lza·Cl ·· · n • e . a. crJSIS econ ·· · ml·Ca y sus ¡:mpncae1ones. so~10 po ¡, 1cas,. as co~ 

m.o el ~carácter errático de la. política económica que Ja. ha agravado, han derivado 
en deterioro de las cond~ciones en ·q u.e tienen luga.r las actividades científicas y~ 
en partlcular, ha repercubdo desfav.orsb~emente en el desarroUo de bt inv~estiga·· 
ción. e·n ~as cienc1as socia~es. 

L ., t 'ó d 11 ] ·•·t. "'b' 1 h . ., i<C d . 6 ó .. a re·one·n acr n .. e· 1as po 11cas put · · cas ac1a. ~a · ~e O Ji -enac1~ · .n econ. "m1ca 
y el -cambio- estructural,.,, .. a fin de hacer -com_petí ti.va la industria nacional en los; 
m-ercados internacionales. por medio de una reconv·ersión indus·trial; la -conc·erta­
ción de c6nv·enios des.fa,vora.bles p.ara el pago de la deuda,. ante e . deb~bta.m1ento 
de ]a capacidad de neg-ociación internacional_; e1 esta blecim·ien to de .metas de de .. 
sarl'Ollo social irnpues. as p·or las tensione·s soc1opoliticas derivadas. de la desi.gual­
dad y po~ar~ ·a ión econó·micas; así como el distanc1amiento de un proyecto 
h. l•ó . . 1 -1 'b d' . d il ] ' • ~ 1 1St', r.1.co nac1.ona ,. ante a. su. 1 or 1nac1·ón · e JZaS po .f'bcas ~mpuestas por . os ·Orga-
nismos financieros inte·macionales y la _presi.ón pol"'tica y económi·ca de los E.EUU; 
han repe·rcutido en la restdcci6n del gasto :público, los rea,ustes de la polftica cíen .. 
tffmca y el abandono de áreas e·stra.tégicas. del desarroUo ·Científico. 

Entre las. principales caracte:rísticas de la política gubernam·ental que deterP­
minan las. orien tactones en mat-eria -científica, se puede destacar e1 i:mpulso a la 
re-conversión industrial en co·ndi.c1ones de uso de tecno1ogías. de alta capacidad. 
productiva y de .caHda.d compeUt~va en demérito del empleo de· la. :fuerza. del tra .. 
baÍJo disp•onible_; el estímulo a la inversi~ón extranjera de capita1es y tecnologfas 
para el desarrollo de la. producción; 'la restricc:Eón de1 gasto público en educación 

. . t " 'd d ·• !~:o t.f' )' ¡· ~6 d 1 fj'. " sup nor y· ac 1V'l 1 a es. c~ent~ 1ca.s;. a cana.1zact ·. n •-.e os recursos ·~tnancteros y ma·· 
teriales hacia las áreas ·e ins:t.ituc·· ones, más fortalecidas y que actúan en los ca·m~ 

p·os de interés de 1as políticas ,gubernamental~es (las princip·ales. actividades. que 

'9 Se enti nde por invesUgadores pl'O.fesional:es ac ivos aqu ·llbs: que.~ ad$.crito.s a: los cerrtros y &!p rtae 
ment·os oo in: igaclón con nornbra.mie to acad ·. mi,oo qu.e reconoce las labores de investipciém~ dedican .mds 
del40% , · su tiempo· .a las ctividades -de Lnvesti,gación y. desanoDo experimrzm:tal Las. ·Cifras fueron ·tomada 
de; · 1·a~o~ 1986 y Herrer Reyes:; 1986. 

:to · , hrtud de qu -. no • ·ist · informació~n poste:lioif a: l984 sobre eJ n.ümuo d - h'íiv.estigadores a ·nivel 
:naciQ"n~, ni e t'm ciones ·p ra . n c<.tlct~·lo el. porcen ~ ¡e menci.oallado se obtuvo· tom ndo como referencia b 
·C1:fra d · d:" ho aful~ po·r lo cual debe tomal'$é como· un ctlculo :apn)ximado. 
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reditúan altas tasas de ganancia o en reducidas áreas estratégicas vinculadas con 
los programas de desarrollo económico); el descuido de la formación de científi­
cos a favor de la de técnicos; la rigidez de las políticas públicas ante las distintas 
demandas sociales y populares; la centralización y restricción de la participación 
de los distintos sectores sociales en la toma de decisiones y concertación de la 
orientación de la política; y, por último, el abandono de las proposiciones formu­
ladas por la comunidad cientlfica, tanto en materia de ciencia como en relación 
al desarrollo económico, político, social y cultural del país, 

Los reajustes y restricciones dy la polltica económica han derivado en una 
polltica científica que, por un lado, ha reducido considerablemente su apoyo al 
desarrollo científico en general y, por otro, ha intensificado su apoyo a aquellas 
áreas de interés para una administración pública preocupada por defender su con­
trol polltico del país, antes que por sustentar un proyecto de desarrollo histórico 
para la nación, y de una clase empresarial interesada en obtener altas ganancias. 
Por ello, los esfuerzos por impulsar el desarrollo científico en general han recaído 
exclusivamente en las instituciones de educación superior y en los institutos de 
investigación, en condiciones de escasez y limitación de recursos derivados de 
la crisis económica y la indiferencia estatal. 

La evolución de las políticas de ciencia en México muestra la toma de con­
ciencia, por parte del Estado, de la importancia de la ciencia para la acción gu­
bernamental. Actitud que se orienta, por un lado, a la incoporación de las 
actividades científicas en su estrategia de desarrollo socio-económico; y, por el 
otro, a legitimar sus politicas por medio de la generación de una imagen de racio­
nalidad, cientificismo y eficiencia, a través de la subordinación de las actividades 
científicas a la acción gubernamental. 

El análisis de las políticas cien tlficas muestra un cambio en la actitud del 
Estado hacia la ciencia, en el cual se pasa, de una concepción "liberal" y un apo­
yo restringido, a una concepción de la ciencia como instrumento del desarrollo 
económico y de la acción política y a un apoyo amplio pero condicionado. 

En este cambio de actitud, se abandona la confianza en que la sola existen­
cia de las actividades científicas redunde en desarrollo integral de la sociedad y 
en que existen mecanismos espontáneos y directos que lleven los beneficios de 
la ciencia al desarrollo. Actitud que es reemplazada por la convicción de que la 
ciencia sólo puede ser un instrumento eficaz del desarrollo si es incorporada a 
programas de desarrollo bajo la rectoría estatal y si se condiciona la orientación 
de los recursos según las políticas públicas y las demandas del sector productivo. 
En este sentido, la contribución de la ciencia al desarrollo se contempla desde 
una actitud que subordina la ciencia a las políticas estatales y a los intereses em­
presariales, que continúan conservando la autonomía de sus decisiones. 

El cambio de actitud del Estado en materia científica muestra, más que su 
confianza en el trabajo científico, en su desarrollo amplio y sólido y en su capaci­
dad para contribuir al desarrollo integral del país -como pretende la retórica de 
sus políticas- , su convicción de que las actividades cientlficas proporcionan una 
base racionalizadora de la acción gubernamental y una legitimación de sus políticas. 

El supuesto de buscar el desarrollo integral y diversificado de la ciencia, la 
autodeterminación científica y la contribución de la ciencia en el desarrollo eco­
nómico, social y cultural del r-als -objetivos de la retórica oficial- se desvanece 
ante el condicionamiento de la distribución de los recursos, las restricciones pre· 
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supuesta l . s ,. e] deterioro de la.s condiciones de cient~ficidad y ~lltofe.siona Uzación 
d. · ~a :in vest · gación, la. su bord 'nación de las: actividad e . ·Cient ffica.s .a la.s dec~sione .. 
po]ítíc.ast ¡a cen tralizaci~ón de la toma de decisiones; ~nclus ive en n ·a teria c~en.tifi­

c.a., la reafirmacjón del dependentismo y e: empl o de las actividade-s científicas. 
para fegitimar ·~as _política.s públicas.,. que _gradualm.ente· se distancian de los. ~nte­
reses sociales y generales. Se com pr·ometen. as~ las :posibiHdades de d sarroJlo his;; 
tórico de·l país y se excluye de ~a p.a rti.ci pación en la toma de decisiones a los 
dist · n tos sectore . socia.~e .s .. 

Las posibi 1idades de c-ontribución de la ·ciencia a·~ desarro-llo· .. generadas en 
el marco de impubo de una política cientifica que int.egras · a l . comunid· d c·~en­

tífica en la to:ma de decisiones, tanto, en materia ·_ ie· tífi.ca como en lo r ferente 
a las distintas á re·as de· .acción de lo\S sectores socia~es, fue ron coartadas con la re~ 

de fin:ición de la ori -ntación de las: po.fítíca- pú bHcas · nctuida la ci:e nt ífica Lt y ~ . 
contracc~ón y super"ación de los canales de :part· · ci.pación e-n la to:ma d decisiones~ 

La c~entraliza.ción de mas instancias. de configuración d la.s. poJ~ticas ci ntffi ... 
e as; ]a supres [ón de Jos canales y mee a ni mos de participación d · los s -ctores. so­
·ciale , incluida ]a comunidad cw , ntífica; -e~ impu tso de un '·é' sist-ema u gubemam ntal 
de departamentos de investigación dentro de los: org · n1smos pítblico ; y a subor 
dinación de las .a.ctividades c~ent:fficas a las polfticas públicas:; ·mediante< 1 condi­
·Cionamiento del apoyo gubernamental; son lns. :principale.s elem :nto- de una politica 
ci ntífica que define la vinculación de las actividades cienUfi.ca L .acció 1 gu­
bernamental y, paralela.mente,. amenaza con ~estrangu~ar el desarroUo científico 
del pals . 

] deterioro· del p~['oyecto de· desarrollo económico, a~ final d . · 1 décad~ 

1960.1970_,. y la crisis poU·tica asociada~ obl ~garon al Estado no sólo a. m o di Hcar 
su .actitud hacia ~a ciencia> sino también a ge erar las condicion ·s de una co1abo .. 

~ó -á. t • d" . ¡,_ t ) t" "d 'l . ., "'f" ] . 'b raer n m. s a-e 1 va y · uec~a en. re as .a e 1 Vl , a( es Cl·enfl' -r as. y as . c~cl ·One· gu . er--· 
namentales que orientan el desarrollo de·~ país~ 

S ~n embargo, la rigidez y j erarqu izació~n del s:istema polít ~co; e 1 co·mprom ¡so 
d 1 ~]"' t ¡~ ,. . 1 • d l . 't ,. 1 . 

~e a.s i;n e·s po ~tlcas y em,pr · ar:aa!leS: por enc~ma . e , ~os. ~n . · re.ses soc~a es y nacto-
nal~es; así como e'~ debilitamiento de la capacidad de negociación llnt · rnac·onal; 

d ~ l .... .llj ~ •. d 1 d' . d d ]' . t"f' ~ ]" ·COn u~eron ~a canceJ!aCJ:ón .. ~e las con 1l·CJOnes · e un esa rro .. o Clen :1: J·CO a mp .lo 
y divers:t:ficado .. 

Los compro.misos en-t:r·e las éhtes políticas y ~empre·sariale y ~el deteri:o-ro de 
la esta'bil:idad de~ sis e·ma poHti~co, obligarion .a la contracción y c-entra Hzac-ión de· 
la toma de dec-1siones . Por otra part-e, la cancelación de las po . 1biUdades de· desa ·· 
rrollo .a consecuencta de-l agravamiento de la crisis, oriUó a1 rechazo de la pa rHci-­
pa.ci.ón de a comunidad cientí.fica en la toma de de·cisione.s y al esfuerzo po-r 
subordinarla a las po]itilcas públicas y a las demandas del .se .· tor produc ~ ivo . . os 

Og. ram-- ·a·s d "·'·d· es""·· · ·oU·o·· e1· ·ent~f·c·-o· "' ~.¡¡"\n llos· m·ecan· ·smos· de d'cha subo ·d¡-:nac:t'ón pr . . . . - -e ·. . ; arr . . l. t. ' "'u1 ~ • ' - • ' • 1 _. • . 1 1 .. ¡j . . ._ fi _.' / . . ,. 

L~a Jegit~mactón de la ~~nueva"' actitud estatal hacia la cienc:·a se asumió des'" 
d una d.escaHficación del desarrollo cientffjoo y desde la acusación a la. comuni-· 
da:d c:~ent f~ca de desinterés por l.os grandes problema~s nacionales e· :incapacidad 
para. aportar soluc1ones. D~e est.a maner.a, se encubría el desinterés y me·nos,pre­
cio hacia la ·ciencia que ha caracterizado .a la acción e tata]~ S·e encubría el des:a­
rroUo -que han tenido las actividades. científicas~ aun a. pe.sar del desinterés estatal, 

·_ s~e desconocfan las contribuciones de la comunidad ·Ci·enU iea en el aná lisis de 

78 



la realidad nacional y en la proposición de soluciones que han sido tradicional­
mente omitidas y rechazadas por el Estado. 

En consecuencia, se justificaba la acción rectora del Estado en materia cien­
tífica por medio de la determinación de metas para el desarrollo científico, la coor­
dinación de programas, la distribución de los recursos financieros y materiales 
y la determinación de las "prioridades nacionales" e "intereses sociales". 

De esta manera, la subordinación de las actividades científicas a la acción 
gubernamental proporciona el matiz de cientificidad y la base de sustentación 
"apolítica" de una política gubernamental que, gradualmente, pierde sus posibi­
lidades de configuración y sustentación de un proyecto histórico para el país y 
resulta incapaz para atender las demandas e intereses sociales y nacionales. 

A pesar del esfueno estatal por subordinar la ciencia a sus intereses políti­
cos y por emplearla como un recurso de legitimación; a pesar del deterioro de 
las condiciones de ins titucionalización y de profesionalización en que tienen lu­
gar las actividades científicas, las ciencias sociales pueden continuar su desarro­
llo. Más aún, su desarrollo depende, en gran medida, de que conserven su 
autonomía relativa frent e a la actitud estataL La propia historia de nuestras disci­
plinas muestra que su desarrollo ha operado al margen de la atención estataL La 
re flexión en torno a la propia historia de nuestra participación en el análisis de 
la realidad nacional y de los problemas nacionales desde el punto de vista de los 
intereses sociales, puede contribuir a configurar, en colaboración con los grupos 
fundamentales de nuestra sociedad, un proyecto histórico para el desarrollo del 
p11ís, >' puede llevar a una superación de las formas caducas de organización so­
cial, económica y política, a las que se aferra el Estado mexicano. 
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