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Resumen

La participacion del Estado mexicano en la actividad ccondmica bajo nuevas reglas
de relacion con la sociedad es el reto del programa gubernamental de “Em-presas de
Solidaridad™. destinado a atender los requerimientos de recursos de inversion para la
produccion en las regiones marginadas del pais.

Fortalecer la iniciativa social paracrear empresas y desarrollar opciones autogestivas
que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos naturales. promuevan la
vcupacion productiva. arraigen a la poblacion en su lugar de residencia y generen una
derrama cconémica en las localidades tiene ¢l proposito de superar las condiciones de
pobresa que persisten en ¢l campo v las ciudades.

Como politica social “Empresas de Solidaridad™ contribuye a consolidar la
actividad microccondmica de los grupos de productores organizados en ¢l marco de
una transicion que supere los vicios del paternalismo y del clientelismo en México.

Abstract

Mexican State participation in cconomy with new rules relationships within society
Is the objetive of “The Solidarity Enterprises™: the requirements ol investment for
production in the poorest parts of the country,

To create enterprises and to develop alternatives o improve employment.
production. income and the better utilisation of natural ressourses. in the context of
another political and social relations.

La coincidencia de la creacion del programa y el fondo nacional de
apoyvo a las “Empresas de Solidaridad™ con las modificaciones al
articulo 27 constitucional genero una interpretacion que la vinculéa la
conclusion del reparto agrario en México. El segundo piso para el
desarrotlo mexicano aparecia como otra etapa de la politica social del
gobierno del presidente Salinas destinando una partida del gasto publico
para la reactivacion productiva bajo criterios de viabilidad social y
rentabilidad econdmica.
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Sin embargo, el fundamento de “Empresas de Solidaridad” se
encuentra basicamente en el articulo 25 de laConstitucion que otorga al
Estado la rectoria del desarrollo nacional. El fortalecimiento de la so-
berania y del régimen democratico se comprende en el marco de la
libertad y dignidad de los individuos, los grupos y las clases sociales, las
cuales s6lo se garantizan a través de una justa distribucidn del ingreso
y la riqueza, donde el Estado fomenta el crecimiento econdmico y la
generaciéndel empleo.

De esta forma, el Estado impulsa el desarrollo por la doble via del
fomento y regulacion de la actividad que demande el “interés general”,
apoyando a las “empresas del sector social” bajo criterios de equidad y
productividad, potenciando los recursos productivos y cuidando su
conservacion y la del medio ambiente.

Losejidos, organizaciones detrabajadores, cooperativas, comunida-
des, empresas de trabajadores, en el marco constitucional, se clasifican
como formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, suimpulso hace
énfasis en los bienes de consumo basico que mejoren los niveles de vida
de la poblacion, eleven el ingreso de los productores y permitan una
mayor apropiacion de los beneficios.

En este contexto, se inserta el objetivo del programa “Empresas
de Solidaridad”. de impulsar larealizacion de proyectos productivos de
aquellos grupos sociales que viviendo en condiciones de pobreza pugnan
por aprovechar mejor sus capacidades y habilidades laborales, asicomo
los recursos naturales que poseen. En su decreto de creacion (D.O. 4
diciembre, 1991) se define que son los campesinos, las comunidades
indigenas, los pobladores de las zonas del semidesierto y de las zonas
urbanas el universo social de atencion.

Se pretende apoyar la inictativa social para crear y consolidar
empresas desarrollando opciones a fin de agregar valora la produccion,
promover la ocupacién de los productores de bajos ingresos, arraigar a
la poblacion en su lugar de residencia y generar una derramaeconomica
en las localidades urbanas y rurales mejorando asi los niveles de
bienestar.

Seconstituye asi, el componente productivo del Programa Nacional
de Solidaridad destinado a fortalecer la capacidad y autonomia econd-
mica del sector social para la produccion agricola, agroindustrial,
pecuaria, forestal, pesquera, extractiva y microindustrial, factor clave
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parasuperar las condiciones de pobreza que persistentantoenel campo
como en las ciudades.

“Empresas de Solidaridad” se ubica en la reforma del Estado
destinada a reorientar la accion de las instituciones publicas que en el
transcurso desvirtuaron y generaron sus propios fines, a enfrentar las
nuevas condiciones resultado de la crisis y de la paulatina apertura
comercial de mediados de los ochenta; asi como de la emergencia de
nuevas fuerzas sociales. Las reglas propuestas por Solidaridad se
sustentan en el respeto a la decision colectiva, la corresponsabilidad
social con el Estado, la flexibilidad en la atencion a la demanda y la
transparencia en el manejo directo de los recursos fiscales por las
organizaciones sociales.

Enel contextode laapertura yel proceso de asociacion comercial con
Estados Unidos y Canada, ladinamicadel cambioexige modificaciones
en el comportamiento de las variables tanto a nivel macro como en las
queinciden lacotidianidad de lavidaeconémicade lapoblacion, maxime
cuando la formacién social arrastra una herencia proteccionista en
cuanto al modo de produccion y paternalistarespecto a la organizacion
social.

Este hasido el desafio subyacente aunamodernizacion quederivade
las condiciones internas en un esfuerzo por remontar las inercias y
alterar las formas del quehacer publico infuncionales.

La concertacion de apoyos y aportaciones

Las aportaciones en capital de “Empresas de Solidaridad™ a las em-
presas productivas del sector social es un instrumento para la reactiva-
cion de la actividad campesina y popular en el marco de la globaliza-
c10n internacional.

El antecedente de “Empresas de Solidaridad” esta en los apoyos
productivos que el Programa Nacional de Solidaridad destin6 a grupos
campesinos y urbanos desde el inicio del régimen del presidente Salinas.
La participacion del Estado en la economia social adquiria entonces un
nuevo sentido: apuntalar la actividad productiva del sector social de la
economia para coadyuvar la reconversion que vendrian a exigir tanto
lareforma del Estado como las reglas del mercado ampliado.

Sibien el concepto de reconversion hatenido un contenido vinculado
al cambio tecnoldgico, el reto de la modernizacion actual conlleva
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cambios sustanciales en las relaciones de intercambio, la dinamica
Estado-sociedad, las formasde organizacion y produccion, el acceso al
conocimiento, informacion y los modos de hacer, asi como a fuentes de
financiamiento. Este reto implica tanto al sector publico comoal social
y privado.

El instrumento paraello seriaun programa de vocacion nacional para
apoyar la creacion y consolidacion de unidades economicas de campe-
sinos y para campesinos, indigenas y pobladores de las zonas aridas y
de las ciudades.

.a idea de apoyar empresas sociales como parte de la lucha contra
la pobreza en el medio urbano y rural requeria activar el ciclo produc-
cion-empleo-ingresos. La formaidénea para instrumentar la propuesta
haria necesario definir las reglas del juego: aportacion de recursos
fiscales como capital de riesgo temporal y minoritario. contrato de
asociacion en participacion con los grupos organizados y un proyecto
viable y rentable.

Las primeras acciones de apoyo se iniciaron sobre la base de
proyectos cuyodiseiio reproducian los esquemasde inversion social, con
la participacion de los productores con mano de obra. terrenos, obra
civil, etcétera, locual garantizaba la aportacion social; sinembargo. este
esquema continuaba en la inercia de producir pero sin controlar la
comercializacion.

Fue necesario entonces orientar el analisis y la identificacion de las
ideas de inversion en funcion de las posibilidades y potencialidades que
los productos generados tendrian en el mercado. asi como los mejores
canales para sucomercializacion. De otro modo las expectativas de los
productores corrian el riesgo de verse frustadas, de perder los recursos,
elesfuerzo invertidoy laconfianzaen mejorar las condicionesde trabajo
y de vida.

Esta primera conclusion se convirtio en el parteaguas de una vision
que tenderia amejorarse en el proceso de laconcertacion con los grupos,
ejidos, comunidades, uniones de ejidos, cooperativas, sociedades de
solidaridad social, sociedades andnimas, etcétera, que iniciaban la
gestion de una peticion de apoyos. La tarea de convertir una demanda
para iniciar o consolidar una actividad productiva en un proyecto de
empresa seria el centro de la actividad de los interlocutores del sector
social.

Aldesarrollo del proyecto se le sumarian paulatinamente los engra-
najes de la voluntad de los representados: el acuerdo informado y en
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asamblea de la organizacion como requisito para hacer elegible la
demanda. l.adecisionde asociaral Estadoen laempresa social seriauna
condicion para la suscripcionde los compromisos en la puesta en marcha
del proyecto. De este modo se aclaraban las reglas para los futuros
empresarios de solidaridad:

La empresa social se crige sobre la base de la organizacion
existente, con una forma legal. que esreconocida como persona-
lidad juridica.

- Laasambleaseobligaavigilarlamarchadcl proyecto y tomar las
decisiones para designar su administracion y evaluar su ¢jecu-
cion.

- La organizacion social asocia al Estado en su empresa bajo los
términos. plazos y condiciones definidos en el proyecto y suscri-
tos en el contrato.

- Laasociaciondel Estado, por su caracter minoritaria y temporal,
respeta el cardcter de asociante del grupo, sus decisiones, y se
corresponsabiliza en el destino de la empresa.

- ElEstado en tanto asociado. vigila la transparencia en el manejo
de los recursos y acompaiia ¢l desarrollo empresarial del grupo
con apoyos complementarios.

De este modo. las empresas de solidaridad constituidas adquieren su
propio perfil sobre la base dc un plan de trabajo concertado con la
organizacionsocial responsable.

Es asi como la elegibilidad del grupo se sustenta en el acuerdo de
voluntades de sus miembros, en el conocimiento de lo que se vaa hacer,
los recursos que se camprometen para su realizacion y los trabajos que
exige su puestaen marcha. Proceso que tiene como entrada los recursos
que se aportan v como salida la capacidad para cubrir las obligaciones.

Concertar las aportaciones de la organizacion social en un proyecto
de empresa para producir bajo la logica del mercado es, quizas el
pegamento de los cimientos de lanuevaaccion social en la reconversion
de sus términos de intercambio con los agentes externos: publicos v
privados.
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La viabilidad de la empresa radica en este contrato social de la
organizacion. Asimismo, en lacapacidad organizativa, laboral y técnica
de modo que ello garantice su ejecucion, lacontinuidad de la actividad
y la persistencia de la organizacidn social.

Por su parte, larentabilidad del proyecto radicaen unarelacion costo/
beneficio positiva. invertir unoy obtener valores mayor a uno, es decir
que redunde en un beneficio superior al esfuerzo invertido. Se pretende
ademas, que el aprovechamientode losrecursos searacional y sustentable,
y que el trabajo invertido con anterioridad en la parcela, en el bosque, en
la granja o en el taller pueda ser valorizado por los productores.

Si bien la visidén macro permite ubicar el contexto de la actividad
segun sector y rama, se tratade atender lademandade los grupos sociales
en la situacion de launidad productiva concreta, cuidando ponderar los
impactos microregionales en lo econémico, social y ecoldgico.

Por otra parte, se busca que el proyecto genere nuevos empleos,
aunque se considera el riesgo de la pérdida de los existentes si es que se
abandona la actividad por falta de recursos, esto es patente en las
empresas descapitalizadas del sector social.

De hecho, la forma de empresa que se impulsa a través del apoyo a
proyectos productivos forma parte de una estrategia que pretende
fomentarel manejo de los recursos bajo una organizacion y administra-
cion eficiente, productiva y transparente, que esté en condiciones de
enfrentar el mercado local, regional, nacional e incluso externo.

El mecanismo de apoyo para este fin es el de capital de riesgo
concebido como la inversion temporal y minoritaria, hasta un 35 % de
la inversion total, para un proyecto de creacion o consolidacion de una
empresa, el cual complementa los recursos humanos, materiales y
financieros de la organizacion solicitante.

Bajo esta logica. se capitaliza a los productores para producir y
comercializar potenciando los recursos que aporta y los que logra
gestionarante otras instancias sean éstas publicas, financieras, privadas
oagencias no gubernamentales.

La posibilidad de asociacion de un grupo con otro pertenenciente al
sector soclal o con la iniciativa privada, nacional o extranjera, pueden
ser susceptibles de apoyo cuando se establezcan con base en el apro-
- vechamiento reciproco de las ventajas productivas, tecnoldgicas y
comerciales, asi comoderelaciones ydistribucion equitativa de dividen-
dos.
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A finde garantizar la operacion efectiva y el logro de los objetivos y
metas del proyecto se realiza un seguimiento de la empresa a fin de
detectar problemas y proponer soluciones oportunas.

Cabe agregar que el capital de riesgo siendo un instrumento de apoyo
directo para la produccion, comercializacion y los servicios, no crea
nuevas sociedades, sino que se asocia a fa forma legal dei grupo sea
agraria, cooperativa o mercantil. De hecho, “Empresasde Solidaridad”
se asocia sin gjercer derechos sobre el capital social y/o patrimonio de
laempresa apoyada; con ello, se refuerza la capacidad de decision de la
directivaen laconduccion de lamisma. Laasociaciéon implica compartir
los riesgos, las utilidades y, en su caso las pérdidas.

Otro mecanismo deapoyo loconstituyen los fondos que por ladoble
via de la garantia y del financiamiento con la banca de desarrollo se
instrumentan con Banrural y Nafin respectivamente. Mediante los
fondos se facilita el acceso al crédito refaccionario y de avio para
quienes, requiriendo capital, no cubren las condiciones exigidas por la
banca. Los fondos se integran como fideicomisos mediante aportaciones
de “Empresasde Solidaridad”, de otras fuentes, asi como de los propios
productores. De este modo, {a banca abre una linea de crédito hasta por
diez veces el patrimonio constituido.

El canalizar inversién a empresas empiricas, en su mayoria, seria
insuficiente si no se acompaiiara de otros apoyos que hagan factible una
idea y que hagan posible sudesarrollo. Las necesidades de formulacion
de proyectos se atiende a través de apoyos con personal técnico o a tra-
vés de la contratacion de servicios profesionales o de consultoria,

Asimismo, la capacitacion y asistenciatécnica constituye una condi-
cién sin fa cual la factibifidad de {a empresa corre riesgos mds alid de
factores imponderables. Para ello se hace énfasis en la administracion,
contabilidad, comercializacion y uso de paquetes tecnologicos.

Sobre estas lineas de apoyo se pretende crear y estimular una
conciencia empresarial y fortalecer la organizacion social

La apropiacion de la forma de empresa

A dos aios de operacion de “Empresas de Solidaridad”, se pueden
observar resultados cualjtativos y cuantitativos. El analisis de estos
ultimos en el presente ensayo sélo refleja la cobertura territorial y
sectorial de las unidades econdmicas apoyadas con capital de riesgo.
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Un primer balance de lasaccionesrealizadas, dacomo consecuencia
una singular aceptacidn por parte de los productores organizados de la
forma de empresa para administrar los recursos v operar la unidad
productiva. Estoresponde a unanecesidad de adaptacion de la actividad
economica bajo las reglas del mercado, lo que ha venido madurando
entre las organizaciones campesinas y urbanas que promueven proyec-
tos productivos. L.os grupos y sus representantes comprenden que no s¢
trata va solo de solicitar al gobierno recursos sino de demostrar la
voluntad y 1a claridad de 1o que se pretende produciry la formacomo se
recuperara la inversion realizada.

Dichaaceptacion esta precedidade un reconocimiento institucional
de laformaasociativaque los productores se dano adoptan. Y loqueello
implicaesuncambioen la organizacion para laproduccion. lacual sufre
una transformacion al incorporar las herramientas de laadministracion
empresarial, que van desde la definicion de funciones y puestos, regla-
mento wterno. registros contahbles, informes de operacion, evaluacion
del ejercicio hasta las de planeacion y control de calidad. en algunos
Casos.

De este modo. se acepta que el destino mercantil de la produccion
exige una administracion que cstablezea con claridad el flujo de fos
recursos humanos. materiales y monetarios de modo que la contabihidad
refleje la situacion de pérdidas o ganancias de la empresacn funcidonde
los costos. de los precios y del volumen de ventas. Esta llamada racio-
nalidad econdmica de la empresa se adopta gradualmente v es perci-
bida como una condicidn necesaria para la actividad v de pervivencia
de las organizaciones sociales. Es. en cierta manera, una de las for-
mas de la revolucion microecondémica que exige la globalizacion de la
economia,

Se puede afirmar que “Empresas de Solidaridad™ ha estimulado un
perfil de nuevas formas de organizacion del trabajo en unidades identi-
ficadas como parte del umiverso econdmico en manos del sector social.
Convertirestas unidades productivas actuales en empresas sociales que
opercn tanto en [uncion de los fines que se da la organizacidn social,
comode los que regulan el mercado es unreto cuyos primeros resultados
s¢ pueden yva observar en las Empresas de Solidaridad constituidas.

Cabe scnalar la comprension de los propios productores que para
producirse requiere no sdolocombinarde maneraeficiente loselementos
naturales y la capacidad laboral para la recoleccion, el cultivo, la co-
secha. la transformacion o el servicio, sino también combinarlos de la
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manera mas adecuada posible para satisfacer una demanda de mercado.
Producir para el mercado en las empresas sociales venia siendo una
experiencia exitosa, particularmente en ciertas ramas de produccion
primaria como en granos, la fruticultura, apicultura, ganaderia de
engorda. pesca de mediana altura y acuacultura. extraccion forestal v
mineria no metalica; de la agroindustria, industria maderera: de la
manufactura de ropa, calzado, alimentos, etcétera, profundizar y am-
pliar esta experiencia es un rcto compartido con las organizaciones
sociales.

En el campo, los productores saben producir. pero en general
enfrentan problemas de competencia. Floy, mas que antes el productor-
empresario requiere una actitud adicional: administrar pensando en el
mercado, lo que ademas exige diferenciar laautoridad de laorganizacion
social de la directiva de la empresa. Este es uno de los retos por los que
pasa necesariamente la gestion empresarial del sector social. Esta
separacion entre la figura del representante ejidal. por ejemplo, y el
encargado, gerente o administrador.de unaempresaejidal es un logro ya
de un buen nimero de empresas de solidaridad.

Otroresultadoque debe resaltarse es el proceso de conversionde una
idea en un provecto que defina lo que se va a hacer. el como se va ha
hacer. en cuanto tiempo se preve iniciar la produccion, como y donde se
va comercializar. qué dividendos se van a obtener, qué recursos se van
acombinar. quien vaadecidir. quién vaa administrar. qué compromisos
adquiere la organizacion social responsable de la puesta en marcha de
la empresa.

Esmediante el proyecto que se redefine. en cierta forma, el futurode
laorganizacion social y de sus miembros participes del proceso produc-
tivo directo. por tanto propictarios de los recursos aportados. Sin em-
bargo. es también un “cuello de botella™. Ello ha significado un apren-
dizaje tanto para las organizaciones como para los técnicos v profesio-
nales vinculados a éstas encuanto adquieren la capacidad para formular
sus propios proyectos de inversion.

La perspectiva de desarrollo de la organizacion resulta mas clara al
momento de perfilar sus objetivos y sus metas en el tiempo y de
establecer el alcance de sus compromisos. La decision de la opcidn
elegida es Gnica y ello contribuye a dar el salto para que cada grupo
recorra su propia experiencia. [.as ventajas comparativas se potencian
frente a un mercado que exige integracion en los procesos productivos
y la incorporacion de las herramientas de la empresa contemporanea.
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Se asume la regla del mercado. a pesar de existir condiciones en
algunos casos donde la inversion puede obtener una rentabilidad baja.
Ensucaso. setratade no perderacondicion deencontraren lo inmediato
alternativas en ladiversificacion de la produccion, de nuevos segmentos
de mercado o, en el caso extremo, de cambio productivo total. De este
modo, “Empresas de Solidaridad™ es un apoyo que da seguridad en un
proceso de transicion que esta transformando rapidamente el perfil de
México.

Esta manera de constituir “empresas” ha sido recibida de manera
progresiva por los campesinos productores del campo, de las comunida-
des indigenas, de los pobladores del semidesierto, asicomode los grupos
urbano populares de las grandes y las medianas ciudades y de las zonas
fronterizas.

Por altimo, cabe presentar algunas cifras respecto a las empreas
apoyadas durante ¢l periodo 1992-1993,

La meta de apoyar 10 000 Empresas de Solidaridad para 1994 ha
sido alcanzada a finales de 1993. A la fecha se han apoyado 10 372
empresasatravés de losdiversos mecanismos que instrumentael fondo.

Empresas apoyadas con capital de riesgo.............coavuneee. | 409
Empresas de abasto cOMUMIATIO .ovvviicicienenscinicnnennn, 2 766
Empresas apoyadas por fondos de garantia

y financiamiento ......... TN SRS TR AR 6 197

La formacion de 70 fondos de garantia con Banrural y de finan-
ciamiento con Nafin ha permitido multiplicar la inversiondel programa.
Asimismo, la creacion de 559 cajas solidarias locales ha generado una
infraestructura basica para el ahorro y apoyo a proyectos comunitarios
de caracter productivo.

Por su importancia, en cuanto a la movilizacién de recursos y al
montode la inversion, se presentan los datos de los principales indicadores
de lasempresas apoyadas con capital de riesgo, sobre labase estadistica
de | 246 empresas.

Laestructurade financiamiento de lasempresas apoyadasesde 25%
de capital de riesgo y 75% de aportacion de los productores, crédito u
otras aportaciones. Cabe seiialar que esta composicion permite poten-
ciar recursos productivos con recursos frescos en una proporcion de
uno a cuatro. El capital de riesgo invertido ha movilizado recursos del
orden de un millén de nuevos pesos, durante ei periodo.
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El promedio de capital de riesgo colocado por empresa asciende a
N§ 215 000 cuyarecuperacion se prevé realizar en un plazo deentre dos
y tres afios. El valor unitario total es de N§ 850 000 lo que significa
apoyar unidades empresariales con activos en terreno, equipo, maqui-
naria, obra civil y materia prima.

Respecto al nimero de socios promedio, de 175, se debe interpretar
sobre la base de miembros de ejidos y comunidades que se conside-
ran socios como parte del colectivo de la empresa. El capital de riesgo
por socio es de N§ 1 225 en promedio y la inversion total por socio
equivale a N$ 4 900.

La participacion directa de los socios en tanto productores oculta
sensiblemente el datode lageneracion deempleos que asciendena 13 000
de caracter permanente (57%) y poco menos de 10 000 temporales
(43%). El nimero de empleos por empresa es de 10 para los primeros y
desiete para los segundos en su gran mayoria setrata de microempresas.

La inversion de capital de riesgo por empleo es de N$ 20 000 y se
puede afirmar que es el costo de generacion de un empleo para
“Empresas de Solidaridad”.

Esevidente que estos datos adquieren relevancia conforme se anali-
zan por actividad econdmica y area geografica, para ello se presentan
algunos indicadores de [os mas refevantes que muestran tendenciasen fa
atencion a la demanda de apoyos a “Empresas de Solidaridad”.

Produccion primaria

La produccion agricola, pecuaria, forestal y pesquera representa el
47 % del nimero total de empresas apoyadas y el 43 % del capital de
riesgocolocado. Con 130 millones de nuevos pesos se apoya Ja actividad
productiva de mas de 19 000 productores en 525 empresas.

La participacion del capital de riesgo en el total de )a inversion es
igual a ladel promedio general (25 %); sin embargo, el nimero de socios
por empresa en Ja actividad primaria esta muy por debajo de la media
general: 36 productores, lo que significa unidades econdmicas constitui-
das principalmente por ejidatarios y comuneros organizados a nivel de
grupos de trabajo, sociedades de solidaridad social o ejidos.

Sin embargo, la aportacion solidaria por socio es muy superior al
promedio general: N§ 6 800. La colocacion de capital de riesgo por
empresa es de N$ 247 000 y la inversion ictal promedio de cada una de
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ellas s de N$ 900 000, muy cercanos a la media general. Por su parte.
el nimero de empleos directos consolidados en la actividad. es superior
a 5000, a los que se suman otro tanto de temporales.

Por el nimero de empresas destaca la actividad pecuaria que
representa el 30 % del total de empresas apoyadas. si bien el nimero de
socios es bajo(22), lavinculacion de pequefias unidades de produccion
ganadera con empresas grandes hace factible la creacion de cstas
empresas de caracter familiar.

La region centro norte del pais, segin la clasificacion del invdies la
que absorbe la tercera parte de las empresas pecuarias destinadas a
fa produccion de ganado bovino de doble propésito. caprino, ovino y
apicola. Las unidades porcicolas y avicolas son restringidas por la falta
de competitividad ante empresas integradas. Otra tercera parte lo
absarbe las regiones centro y golto con un 33% del capital de riesgo
imvertido en la actividad,

L.a actividad agricola representa el 6 % del nimero de empresas.
Comparativamente. el numero de socios v el capital de riesgo por
empresaessuperioral promedio general. aunqueel impactoenclempleo
es significativo dado que se consolidan 2 000 y 3 500 temporales.

Tan solo las regiones centro v occidente representan el 48 % de las
empresas apovadas y el 62 % del capital de riesgo mmvertido.

Las actividades forestal, pesquera v extractiva registran un niime-
ro de socios por empresa de 74, 73 y 95 respectivamente. Por su parte,
en la inversion de capital de riesgo se observan diterencias que res-
ponden a las caracteristicas de la actividad (N$ 135 000, N$ 205 000 v
N$ 450 000).

n Yo forestal 1a region que representa mas capital invertido ¢s la
centro. En lo pesquero, el noroeste absorbe la mitad de las empresas. La
mineriase apovaenel noroeste v centro-norte porel nimero de empresas
(80%) v en el noroeste y centro por ¢l capital invertido (73%).

Transformacion industrial

La industrializacion de productos agricolas, pecuarios. forestales, pes-
queros y minerales en las 100 empresas apoyadas durante el periodo de
referencia beneficia a mas de 22 000 asociados. con una inversion
dc capital de riesgo por N3 48 millones se movilizan recursos | a 3.3.
[.os emplcos consolidados son 2 300 v 1 100 temporales.
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{ aestructura de financiamicnto et fa actividad esde 33 % capital de
riesgo, lo que se acerca significativamente al limite de participacion
establecido como norma. El capital de riesgo promedio por empresa
esdeN$ 480 millonesy porsocioesde pocomasde N$ 2 000. Elnamero
de socios por empresaes de 219.

De la agroindustria destaca ¢l capital de riesgo, que moviliza
recursos 1 a 3.5 poruntotal de N$ 100 millones en 63 empresas. El ni-
mero de socios supera los 14 000 y las regiones que captaron el mayor
namero de empresas y de inversion son la centro y occidente.

Enimportancia (e sigue fa industria forestal con un capital de riesgo
que representaen promedioN$ 1 200 por socio. El nimero de socios por
empresa{325)se explica por ¢l caracter comunal del aprovechamiento
forestal por lo que se comprende una mayor distribucion del recurso.
Como regiones forestales el norte, Durango v Chihuahua, absorbe mas
de la mitad de la inversion.

En la actividad pesquera cs interesante la cifra de la mversion
promedio del capital de riesgo por socio de N§ 16 000 seguida por la
minera que asciende a N$ 7 400. Resalta la inversion de esta (iltima en
laregion pacitico sur y noroeste.

Comercializacion

Laimportanciade lacomercializacion de insumos sobre la de productos
agropecuarios, forestales y pesqueros destaca en 11 colocacion de capital
que representa el 11% del total y el 47% del namero de socios del pro-
grama. En esta actividad la estructura de financiamiento es del 22% de
capital de riesgo. El niimero de empieos que se consolidan es de 700 y
800 de caracter temporal.

Lacomercializacion de productos agricolas se apoyaen 63 empresas
y beneficia a 19 000 asociados. con capital de riesgo que moviliza
recursos |l a4.5conunainversiontotalde N§ 150 millones. Lasregiones
noreste. centro-norte, centro y peninsula de Y ucatan absorben la mavor
parte de la mversion,

La comercializacion de insumos para la produccion destaca por el
numero de socios en donde se benefician en promedio mds de 1300 por
empresa apoyada. La de productos pesqueros destaca por [a inversion
de capital de riesgo porsocio (N$2200)y 52 socios porempresa. Las re-
giones noroeste y oceidente representan masde lamitad de la tnversion.
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Servicios

De las 110 empresas de servicios para la produccidn, infraestructura y
financieras, se benefician poco mds de 18 000 asociados con N§ 17
millones. La estructura de financiamiento permite movilizar recursos
| a4.7, que representa N$ 153 000 por empresa. El namero de empleos
que se consolidan es de 900 v los temporales de 200. La regidu norgeste
y occidente son las mas representativas en este tipo de empresas.

Manufactura e industria

El nimero de empresas apoyadas es de 154 con poco més de N§18
millones que benefician laactividad productivadecasi 7 000 socios. La
composicion de la inversion es de 24% de capital de riesgo cuya
inversion total representael 7 % del total que se movilizacon los recursos
de “Empresas de Solidaridad”.

En este sector, el promedio de capital de riesgo por empresa se
encuentra pordebajo del promedio general y equivaleaN$ 128000, que
representa, por socio, el equivalente a N$ 2 700, muy porencima de la
media general. Los empleos consolidados ascienden a 2 100 y los
temporales a 860. Mas de la mitad del capital invertido se ubica en las
zonas urbanas de la regidn centro, area metropolitanade Méxicoyenel
norte, area urbana de Ciudad Juarez, Chih.

Enelrubrodediversos se encuentran establecimientos de produccion
de alimentos, abasto y otros que representan mas de 220 empresas y mas
de N$2 | millones de capital deriesgo colocado que benefician amas de
30 000 socios.

Laentidades federativas consideradas como los estados mas pobres
de la Republica, de acuerdo a los datos del consejo consultivo del
Programa Nacional de Solidaridad (1990): Oaxaca, Guerrero, Chiapas,
Hidalgo, Puebla. Veracruz y Zacatecas, representan el 26% cn el
nimero de empresas y el 22 % en el capital de riesgo total invertido. Si
bien es significativa esta inversion en estados pobres, el capital por
empresa es inferior a la media general y equivale a N$ 163 000. De la
nversion, el 45 % ha sido colocado en la actividad primaria, en la que
destaca el apoyo a la actividad pecuaria; el 27 % en servicios en los
que destacan los de abasto y fortalecimiento de uniones de crédito y la
comercializacion de insumos.
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A nivelentidad federativalos estados que han captado mas capital de
riesgo son México (11 %), Michoacan (7 %), Veracruz (6.6 %) yel bF.
(6 %). Por el nomero de empresas apoyadas destacan los estados de
México (7 %), Puebla (6 %), Veracruz (6 %) y San Luis Potosi (5.6 %).

Larelacion capital de riesgo por empresa destaca en el D.F. que es la
mayor con N$ 450 000 contrastando con sLp con N$ 28 000.

A manera de conclusidn se puede afirmar que en el contexto actual,
las acciones del programa “Empresas de Solidaridad” se orientan a
fortalecer la situacion microeconoémicaen la bisqueda de potenciar las
ventajas comparativas en cuanto a las habilidades, calificaciones y
creatividad de las personas y en cuanto a la diversidad de los recursos
naturales que poseen; a estimular una reconversion productiva, a
coadyuvar la incorporacion de las herramientas de empresa para la
produccion y el mercadeo y a inducir formas mas adecuadas de acceso
a fuentes de financiamiento acordes a la naturaleza de la actividad y de
la organizacién social.

Para las organizaciones sociales los retos de lamodernizacion exigen
nuevas formas de gestion de sus demandas, cuya madurez corresponde
a hechos ante los cuales es impensable volver al pasado. El estadio de
liberacion de las amarras del clientelismo, del paternalismo y del
patrimonialismo impone una transicion en lacual la iniciativa social se
fortalece en la medida que asume su propia respuesta.

En esta transicion los riesgos los comparte el Estado en una pers-
pectiva que contribuye a consolidar procesos productivos viables, a
inducir los cambios en el marco de las oportunidades economicas y
regionales y a reconocer la accion social como el factor de la dindmica
deldesarrollo nacional.
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