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E ste n úmcrodc.ecrc Sociológicaeve ded icado al tcmadc la pobreza,
vulnerabilidad y participación ciudadana el cual se inserta en un marco
de interpretación en que los grandes cambios mecroeconóm'cos que
experimenta e1país hanproducido resu hadosdes! guales y polarizados.
Lamayoría de las personas de [os países en desarrollo está sufriendode
grandes carenc ias y de la ausencia de med ios de defensa colectivos
efic ientes para superar dichas privaciones. Las políticas públicas
asistenciales para combatir la pobreza también son incapaces de
reducirla enelcorto plazo,aunquc muestran puntualesefectosdeseados,
valiosos, para el cambioen la posic ión material de los individuos, en el
mediano plazo. Las políticas de seguridad social, fruto de conquistas
nacionales previas parcialmeote exitosas, se devalÚan y privalizan,
aumentando la vulnerabilidad tanto de los "marginados" como de los
"integrados". Elcon]unto deestasacciones ha sido mcepazdeempoderar
a los ciudadanos, de elevar su confi anza en las in stituciones públicas,
de restaurarles elempleo digno y la capacidad adqui sitiva del salarioo
devolverles la seguridad pública. Es ya una verdad global, que 13
"cuestión social" siguesiendo el talón de Aquiles de la modernización
económica y para que mejore 13 primera, se tendrán que producir
cambios en la segunda. Es muy probable que aún con estos últimos
cambios introducidos de manera ver ncausra no se produzcan las
mejoras esperadas en la posición social de los pobres y vulnerables,
porque éstas también dependende factoresestructurales, institucíonales.
nacionales y locales, así como de la participación acti va y organizada
de los ciudadanos. Contribuir a diagnosticar estos procesos y plantear
alternativas representan retos para las Ciencias Sociales, tanto en sus
tareas analiticas como ensus tareasapltoadaso técnico-instrumentales.
Afortunadamente se están produciendo alentadores resultados y este
número de Acta Sociológica es una muestra de ellos. Científicos
sociales están discutiendo de manera integrada e interdisciplinaria los
asuntos relacionados con las carencias materiales, las posibilidades de
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despliegue de las ca pacidades humanas y del ca mbio en las posic iones
soc iales , las ident idades y la part icipación activa de los di versos
sec tores soc iales desigualmente favorecidos PQT tos arreglos
institucionales vige ntes que para unos se encuentran en un proceso de
transición y para otros en un proceso de crisis.

El lector encon tra rá en este número de Acta Sociológica el abordaje
deestos tópicosconsiderandoa laspersonascomosujetosdeldesarrollo
sometidosa con.i u1110 5 de probabiIídadcs inc iertasde beneficios,costos
y cambios soc iales y cu lturales. Se habla aquí de espacios sociales, de
las opciones reales y de las posibles alternativas construidas individ ual
y colectivamente, de cara a obstáculos y estímulos de naturaleza
estructura1, inst itucional, corn unitariay fam i1iar.Dichosespac iosest án
localizados territoria lmente y poseen particularidades culturales que
cualquierproyecto decambio debe respeta r,siquiereelevar la eficiencia
de sus melas supralocales y su reproducibilidad . No obstante estos
puntos de arranque comunes, au n se perfil an diversos enfoques o
programas de invest igación con sus respec tivos avances y
divers ificaciones internas que compiten entre sí en su capacidad de
explicación. Por lo pronto podemos afirm ar que todos ellos son
complementar ios y prometedores. He aquí una interpretación de esta
mult iplici dad de enfoques:

1) El enfoque multidimensional de la pobreza se muestra en los
estudios de Enrique Contreras Suárez y de Margarita Favela Gavia
desde dos ángulos diferentes pero complementarios. El primero,
privilegia tina vis ión multid jmenslonalque rápidamente se impone en
México corno una dem anda de un "conocimiento social" ampliamente
discutido. En lo moral se discuten las diferencias entre la equidad
individual y la desigualdad socialmente condicionada, la confia nza y
la responsabilidad compartida, en lo económico, las relac iones entre
la pobreza absoluta y relativa, y en lo socio-psicol ógico y cultural, las
actitudes de los pobres hacia su propia pobreza, su resistencia o
pasiv idad , su esperanza de sali r de ella o Sil impotencia y fata lismo.
Como no se abordan las acciones colectivas de los pobres, este enfoq ue
aún permanece con un sello de adscripción cultural que podría
interpretarse como propio de la "cultura de la pobreza" taly como fue
desarrollada por Osear Lcwis. Pero no es así, se acepta ciertamente la
probabi lidad mínima dc que privilegiando ciertas acepciones de la
pobreza sobre otras, se condic ionen las or ientaciones de las acciones
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colectivas dc los mismos pobres y de los programas públicos para
atenuarla. Pero no se acepta determinismo alguno, pues entre las
dimensiones conceptuales de la pobreza se producen, en la realidad,
combinaciones o interacciones que afectan la naturaleza de las acciones
colectivas o de los programas públicos. El trabajo de Margarita Favela
subraya que el desarrollo de las capacidades individuales de los pobres
requiere de la li bertad y de la capacidad para controlar el contexto
institucional en que se desenvuelven, si se desea poder influir en las
prioridades gubernamentales y alcanzar la democracia. Sin estos
recursos y logros, los programas asistenciales difíc ilmcnte sacarán a
los pobres de su condición.Antes bien, la vulnerabilidad as¡ reproducida
bien se puede convertir en una condición de la reproducción de su
subordinación poiitica perseguida de hecho, por las políticas públicas
asistenciales y el desmantelamiento del sistema de seguridad social.

2) Elenfoque sobre el poder y el em poderam iento con sus visiones,
formasyetapas d ifcrcntcsse despliegaen contextos socialesconcretos
y en el sello de Sectores soc iales part iculares. El ejempl o del
empoderam ientode géneroesanal izadoconestesentidoejemplarmente
por Magdalena Lcónqllicll recuerda laomnipresencia y plastic idad del
podercomo categoríasocia1, acercando los plantcaru icutosde Gramsci,
Foucault y Lukcs. La mujeres objeto de diferentes clases de poder y su
situación socialexpresa unreducidopoder sujetoa severas limitaciones,
sin embargo.elcm poderamiento femeninoha tenido logrosen diversos
espacios extrafamiliarcs, Para continuarenriqueciéndoseen lo individual
y en lo colectivo. dice la autora, es necesaria entre otras cosas la
conceptualización precisa ejercida permanentemente en el campo
académico, en las movilizac iones yen ellenguaje cotidiano.

3) El enfoque de la cultura poiltica, con sus condic ionantes sociales
y económicas, se debe ,1compaliar siempre de la distinción entre Jo
individual y lo colectivo. La "confi anza" es analizada por Victor
Manuel Durand Ponte. y cl "rendim iento escolar", estudiado por Silvia
Giorguli Saucedo. se les vincula con la probabilidad de potenciarse,
en lo individual, mediante mecanismos de socialización fami liar, redes
y organizaciones sociales. y en lo colectivo tanto la confi anza como el
rendimiento escolar son vistos como elementos de un capital social
ampliado y de un cambio social intcrgeneracional, de repercusiones
sobre la fo rma de producción y cl régimen democrático. La confi anza
generalizada, escribe Víctor Manuel Durand, garantiza la seguridad
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de no ser engañado en las transacciones comerciales. Sin la confi anza,
se difi culta la participación activa en organizaciones voluntarias y se
debi lita la defensa que pueden nacer de sus de rechos frente a la
arbitrariedad del Estado. Una vez establecida la confianza en las
organizacion es empresariales, se han alcanzado logros en innovación
y productividad, en países tan disti ntos como Alemania, Japón y los
IT UU. En cambio, el régimen de confianza mexicano, visto desde el
ángulo de las actitudes pasa por un periodo critico. Igualmente critica
es In situac ión mexicana del rendimiento escolar, acentuada por varias
de sigualdades socia les. Aún en estas circunstancias desfavorables,
señala Silv ia Giorguli. la organizac ión famil iar puede cumplir un papel
compensador de desigualdades, part icularmente en el medio urbano.
De S il estudio se desprende que en las jefaturas fe meninas en el hogar
se in vie rte más en el capital humano, en su atención y supervis ión, lo
que repercute favorablemente en la probabilidad de que los hijos
completen su escuela pri maria.

4) El enfoque sobre la fo rtaleza de las organizaciones civiles y la
dcmoc raeiaes morivode rcñexIón por parte de Claudia SalazarVillava
yde SergioZermeñoyGustavoGa1ici a.SatazarVillava ut¡Iiza ejemplos
Lninonmcricanos paramostra-unacornptc] icadmayorcn la integración
de la sociedad civil que la supuesta por el modelo anglosajón y
<.:úlabora..: io ll ista en la relación entre el fl orecimiento de las
organizaciones de base y el apoyo que reciben de las organizaciones
civ iles u organizaciones voluntarias sin fi nes de lucro, y la transición
nacional a la democracia, una vez que desaparecen el autoritarismo
militar y el fé rreo controlpolítico local.La autora señala las tendencias
más importantes de la hi storia reciente en las organizaciones civiles
latinoamericanasysus causas. Delejemplo mexicano contemporáneo,
resalta la influenc ia y continuidad de los movimientos nacionales
(estudiantil y las coordinadoras de masas); la revitalización de las
expresiones localesde solidaridad (manificstasa propósito de catástrofes
naturales]; la atenc ión a las necesidades locales cotidianas, múltiplesy
dispersas como vehículo de cambio cultural y político, y la resistenc ia
a la cooptacióngubernamenta lyal intentode no profundizardemasiado
en la democracia política,nien la intcgralidadde sus políticas sociales.
Le complejidad de la participación ciudadana y su empoderamicntoes
estudiada por Sergio Zermeñc y Gustavo Galleta, a propósito de las
reformas legales y organizativas del gobierno perredtsta en el Di strito
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Federal. Su trabajo muestra que no todo ascc.auvrsmo es útil al
cmpoderamierno ciudadano. Alcanzar formas Úti les a éste trasciende a
lassolucioneso lógicas legaleso reglamentarias, demercado,partidarias,
ectcs tatcs y admin istrativas, porque se guían por sus objet ivos
instrumentalesyno porobjetivos ciudadanos territoriales ypart iculares
ligados a una democracia social y a la satisfacción de necesidades
inmediatas como la seguridad públ ica y personal; porque no se dirigen
a la reducción de la influenc ia de intermediarios ctíentelares que
distorsionan el interés públ ico y atentan en contra de la confianza y
credibilidad ciudadana, con la sobrepolitización de sus acciones.
Finalmente se cuestiona si detrás del relegamiento sistemático de la
lógica ciudadana no opera, en el fondo, una lógica partidaria y clasista
que defiende los beneficios y estimulas in stitucionales de una clase
política y de la irrupción de masas margi nales informadas y deseosas
de parti c ipar acti vamente. Las formas asoc iat ivas ciudadanas
cmpcdcradoras se caracterizan además por su capacidad para resolver
conflictos personales y de grupo, por su elevada capacidad de
convocatoria, por una buena posición en el acceso a recursos y a las
formas de negociación colectiva, por el respeto a las particularidades
locales y culturales, y por estar diri gidas por intermediarios avocados
a la defensa del interés público sobre su benefi cio personal y político.

Mención especial merece el trabajo del muralista y grabador
mexicano Arturo Garc¡a Bustos, qu ien desde su trabajo en la portada
de este numere refl eja una de las realidades de nues tro país.

Enrique Contreras Suá rez
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