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Rtsum~n

Asociado a la n:defi llici6n del C(llXepto de pobreza ha surgido un enfoque que propone
el fomento de la parlicipación '1 la com:sponsabilída<! de los pobres como un
componente crucial en el combate a la pobreza. Es/e articulo evo/cía <$lt prof'lIesfll 11
la luz de las características 't posibilidadcs que presenta la participación ciudadana en
sistemas políticos en rrénsito hacia la democracia, considerando que los paises con
pobreza endémica son también palse~ en donde predominan -o han prcdcminadc­

rcgrmenes políticos autoritarios. Tomando eomo cjcmplo el caso de México, el articulo
sostiene que no basta con recomendar la participación de los pobres - pues esu )'0
cxiste-. sinoque es indispensable cambiar /m f Ot'mas /rodiÓQna/cs de la participación
(clicnlelismo. corporau vfsmo . ere.Jpor formasde partidpoci.;n realm~nrcciw (l(/(l" t1
que posibilitc a loo pobres la defensa efectiva de sus derechos. logrando asl atenuar
las consecuencias más agudasdc la concentración de l poder y los recursos materiales
que: caracterizan a las socied:ldes en que viven,

Ab$tnlct

Associ31cd lO Ulc t~fjnjl ion of lhl: fuIl«'pI of poveny, a ntW approacb SU&&tSl$ ¡ha!
pool" pcopk's participa tion ís aueiallO Oyertomc poyc:rty. 11Ii$ paper examines this

proposal taking as framcworl: o f iIIIaIysis the featum and poss;ibilities of participation
in authoritarian n:gimes. considerin&that COIlntrics with c:ndemic povcrt)' most of lhe
lime: havc a lso authoritarian polil ical systems. Talc ing Mcxieo as a ease stud)'.
the aulhoc argucs lhat n:commcnding panicipation is nDt c:nough. Wha¡ i$ nceded is

c:liminating trodili(mal/orlllS a/pa"kipalian (i.c. cheruelirm and corpor.uism) aOO
ih~/opil1g ih",OCFlJfic jormJl ofpanic/par¡an. On ly that change mi¡hl enow poor
pcop!e lOdefend thci r rights. and then struggle: lo curo the: mast se vere ( Ollsequcm:cs
of lite ccnccot-aucn uf power mt.d matcrial resocrces in the sectetics lhe)' live in.

Desa ip ll?ri!s: Pobreza. .4 11/0I"i/(l l" is lllo. Partícipac;6n, DI! mocmtizacs6/1,

Régimen autoruano. oemocracío. Pobres. Ciudadanía.
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Introducción

M ARGARITA FAVELA CAVI...

A pesar de que la pobreza ha sido una constante en la historia de la
hurnanldad , en tos .eñes recientes se ha conven ido eü un tema de amplia
discusión, tanto en los ámbitos políticos como en los académicos.'
Los organismos financieros internacionales, las organizaciones
depend ientes del sistema de las Naciones Unidas, [os go biernos de los
países desa rrollados así co mo de [os pa íses "en vías de desarrollo",
todos parecen hab er tomado repentinamente conc ienc ia profunda de
la co ndición de pobreza en la que viven más de dos terceras partes de
los hab itantes del planeta.' Como consecuencia de ese súbito interés,
se han multiplicado las propuestas para solucionar e l problema.' A [as
ya tradicionales posturas que subrayan la necesidad de incrementar la
ayuda internac ional a los países pobres y de fomentar el desarrollo
cconómico de éstos, se han agregado recomendaciones que enfatizan
otros mecanismos, como son la cana lización de la ayuda internacional
a través de organismos no gubernamentales yel combate a la corrupción
en los países pobres. Mas recientemente, asociado a una rcdefinici ón
del conceptode pobreza, se ha subrayado el fomento de la participación
y corresponsabilidad de los pobres corno UII componente cruc ia l en el
combate a la pobreza.

, Entre l~s razonespor este recobradojnl~rés por e11Cnta de la pobrezae.lá el hechode
que lejosde desaparecercome problema, se ha acentuado visiblc ment~ enlodas las regiones
dell'wmle.-. los países sulxll:smollllÓOS, looreciénemergido:¡ del"socia\ismo real" , e incluso
en los más desarrollados. JunIo con la pobreza aparecen un conjunlo de problemas tales
como la violencia endémica en las ciudades. la proliferación dc niños en "s iluación de
calle" ycrecientes tenso nes sociales. Cf Oixon y Macarov ( 1998), Yogcsh yOyen(1997),
Rodgers ( 1995).

'Dado que la medición de la pobrezaes un lema sometidoa un fuerte dcbatc.Jas cifras
4"1.' .~e ofrecen son l1\uy variadas. Mientras para algunos autorese instituciones el número
de pobr~s en el mundo es de mil nullonesdc personas. para otros la cifra es el doble. Todo
dependede cémo se define la pobrezay dóndese establece la línea 4111.' separa a los pobres
de los no-cobres.

, A lo largo de la última década del siglo XX en lomo al tema de la pobreza se
orga nizaron ve-tes seminarios y conferencias internacionales y diversos tipos de
publicaciones, entre ellas destacan las realizadas por la Org¡mizaclón Internacional del
Trabajo (" Poverty; New Approaches to Analysis and Policy", noviembre I993), por el
I'rograma de Naciones Un",das para el Desarrollo (" World Surnrnir fur Soci al
I)evelopmenl". marzo I995) y por el Comparmive Rcscnrcb Prcgmmmc on I'overly.
("I'anicipation ctrhe I'oor in Civil Socicly", marzo de I!f95).
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Este art iculo se conce ntra en este último elemento y lo analiza a la
luz de las características y posibi lidades que presenta la participac ión
c iudadana en sistemas políticos en transito de l autorita rismo a la
democracia, considerando que la gran mayoría de los países con
pobreza endémica so n también países en donde predom inan~ lo han
hecho hasta fecha muy reciente- regímenes politice s autorita rios,' Para
esta reflexión general sobre la relación entre participación y superación
de la pobreza lomamos como caso ilustrativo el mexicano. Con esta
evaluación queremos ofrecer elementos para una mejor comprensión
de los retos y el pote ncial que ofrece la propuesta que considera que la
part ic ipación es necesaria para la superación de la pobreza.

Nuestra interpretación va en el sentido de subrayar que 10 que se
plantea comosoluciónsencilla alproblema de la pobreza es en si mismo
parte del problema. Es decir, cuando se dice quc con la participación
se puede combatir la pobreza se esta ignorando el hecho de que la
part icipac ión existe, pero que las formas que actualmen te t iene
reproducen la pobreza. Por tanto 10 que hay que hacer es mod ificar las
f ormas de la participación para que ésta sea un instrumento efectivo
contra la pobreza.

Este ensayo trata de argumentar que para quc la participaci6n de
los pobres efectivamente contribuya al combate a la pobreza, no basta
s610 con "hacer participar" a los pobres, como si éstos actualmente no
lo hicieran, s ino que lo que se requiere es cambiar las formas
tradicionales de participación. Ello exige modifi car sustancialmente
las estructuras y prácticas que caracterizan a los sistemas políticos
autoritarios, es decir, eliminar el c1 ientclismo, el corporativismo, el
patrimonialismo, erc.), para permitir el despliegue de formas de
participación realmente ciudadana. Y ¿qué es lo que esto signifi ca?
Signifi ca que la participación de los pobres, de los ciudadanos en
general, esté liberada de los controles autoritarios, para que les permita
una defensa efectiva de sus derechos y la mejora de sus condiciones,
logrando conello disminuir la desigualdad social, atenuar la iniquidad,

•Alredworde tres cuartas partes dc la población en situaeión de pobreza en el mundo,
viven en los países deAsia, Áfriea y Amériea Latina, en los que luego de largos periodos
de dominación eolonial-en Sumayoria europea-,han predominMb regímenesautorilarios.
EXCCJKiones nollbles sonCosta Rica e India..
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com pensando las consecuencias concentradoras y centralizadoras del
poder y de los recursos materiales que caracterizan a las soc iedades en
que viven.

Para desarrollar este argumento, este ensayo esta conformado por
tres refl exiones interconectadas. En la primera, tras una breve revisión
de la evolución de las interpretaciones sobre la pobreza, examinamos
la concepción que enfatiza la ausencia de autonomía persona l como
factor asociado a la pobreza; en la segunda reflex ión, tomando
como punto de referencia el caso mexicano. caracterizamos a los
sistemas polhicos autori tarios. analizamos las modalidades que adopta
la participación ciudadana enese tipo de sistemas políticos y evaluamos
las consecuencias que ello tiene en la pobreza; en la tercera reflexión
examinamos los retos que enfre nta la promoción de la participación
ciudadana en un contexto de transic ión a la democracia, para fina lmente
eva luar las posibilidades que ofrece In participación corno coadyuvante
en la meta de la superación de la pobreza.

La pobreza como falta de autonomía

Durante la últimadécada del siglo XX, la pobrezavolvió a convertirse
en un lemade serios, largos y conciewzcdcs debates a lo largo y ancho
del planeta, retomando una importancia que ha disfrutado ya en otros
momentos.Através de la historia de la civilización humana, la pobreza
ha sido concebida de mu y difere ntes maneras, desde aque llas
interpretaciones quesuponen que siempre ha habido y habrá pobreza,
hasta aquellas que la concibencomo una condición derivada de ciertas
formas dc organ ización económica y política de las sociedades
humanas.'

Durante el sig lo XIX se iniciaron investigaciones y reflexiones
s istemáticas sobre el problema de la pobreza y se construyeron
diferentes explicaciones sobre sus causas, sus consecuencias y sus
posibles soluciones.

1 Para un somero recuente de las razones que a través de la historia del pensamiento
humanose han enunciadoparaexplieu la persistencia de la pobreza.ver Díxcn y Mecarov
( 1998).
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Una co rriente de interpretac ión, con antecedentes identificab les en
el pensam iento de William Godwin (1793) y Karl Marx (18ó7), ha
argumentado, de diversas maneras, que la pobreza es fundamenta lmente
el resul tado de la desigual distribución de los recursos. Asociadas con
esta vis ión que enfat iza la importancia de fac to res colect ivos y
estructurales, por encima de los factores individuales y subjet ivos, se
han elaborado explicac iones que señalan que la pobreza en general
resu lta de la existencia de relaciones sociales y de instituc iones políticas
que ejercen ya sea la expl otación económica, la exclusión política o la
discrim inac ión (étnica , de género o de edad) de ciertos grupos (o clases)
de la soc iedad, en favor de otros, manteniendo a los primeros en
siteacion de pobreza. Para es tos enfoq ues, la eliminación del problema
de la pobreza. requiere la cance lación (o severa reducc ión) de las
desi gua ldades sociales, ya Sea median te una serie de re formas
profu nda s o a través de la transformac ión integral de la organización
de la sociedad .

En COntraste con estas perspect ivas, otra corr iente de interpretac ión,
que tiene entre sus elaborac iones más acabadas las re flexi ones de
Tnomas Malthus so bre la población (1 798),6sostiene que la pobreza
es el resultado de la escasez de recursos, es decir, es el resultado de la
impos ibilidad de satisfacer las necesidades de una población que crece
a tasas q ue superan e l crecim ie nto de la produ cc ión . Con esta
interpretación que entiende la pobreza como el resultado inevitable de
la nat uraleza (humana y biológica), se emparientan reflexiones más
modernas que subrayan la responsabi lidad individual de los pobres en
la gestación y permanencia de d icha situación. Estas versiones han
centrado sus criticas en aspectos ta les como las tasas de natalidad, [as
tasas de productividad (supuestamente bajas debido principalmente a
reduc idos niveles educativos) e inc luso hábitos de trabajo y consumo
que son iden tificados como los factores que no hacen sino reproducir
las condiciones de pobreza de estos secto res.

• El debate entre Malthus y Godwin se dio en el contexto de la Revolución Francesa,
Will iam Godwin.devotode la revolució n. publicó An inquiry concerning polilieal juslice
(ltld ils ¡nfll,ellcc Otl genero/ virlUCand happiness( 1793). Maírhus comorespuesta publicó
en 1798 An e.tla)' 0/1 Ihe priltl:ip/e oj/JOpu/alion_ La contribución de Marx al debate se
plasma de manera Ill UYclara enDas K(lpi/(t/ (1867).



40 MARGARITA FAVEL.A GAVIA

Exi sten otras interpretaciones que entienden el problema de la
P"lbrez.a corno resultado de la o~raci6n inadecuada de los mecanismos
insti tucionale s y colectivos, especialmente del mercado, argumentan
que la pobreza proviene de las barreras que impiden la incorporación
de todos las personas a los beneficios de las eco nomías modernas.

Para algunas de las interpretaciones que ven en la pobreza un
problema " natural", la solución rad ica en disminuir el crec imiento de
la población, para evitar que supere la capac idad productiva de la
naturaleza. Para otros, la so lución eventua lmente llegaría, mediante
la mejora constante de la situac ión de los trabajadores como resultado
del"derramamiento" natural de los beneficios inherentes alcrecim iento
económico, a todos los sectores de la sociedad. En las interpretaciones
más ingenuas de esta perspectiva, la desaparición de la pobreza era un
evento percibido, implícita o abiertamente, como una certeza, pues
era entendida como un producto residual e inevitable del "progreso
económico". Para otrosenfoques un tanto más elaborados, la superación
de la pobreza requiere no sólo de crecimiento económico, sino de una
intervención intencionada enlas esferas económica y socialquc provea
apoyos públicosconstantes yconsistentes que incorporen a la población
a los beneficios del progreso o que al menos atenúen los rasgos más
descarnados de la pobreza.

y aunque estas explicaciones no se expresen hoy en día en sus
versiones primarias y más elementales, los criterios que se han
establecido a 10 largo de este debate continúan en su mayoría estando
presentes en el debate contemporáneo, si bien acompañados con
algunos nuevos elementos. Asíaldebate sobre la definición conceptual
de la pobreza y sus causas se agrega el debate sobre la medición de la
pobreza, elemento fundamental cuando de plantear soluciones al
problema se trata.

Tanto para [os enfoquesque priorttan las causas sociales y de corte
estructural como para los que subrayan los condicionantes individuales
y de tipo coyuntural, [a apreciaciónde los contornos y las profundidades
dc [a pobreza son un asunto de importancia fu ndamental. En ambos
casos, la precisión de la magnitud de! problema y la identificación de
los grupos reducidos a la condiciónde pobres, está inexplicablemente
ligados a la explicación de la pobreza y a la elaboración de propuestas
y med idas para su superación.

Existe una primera dicotomía en la medición de la pobreza: como
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fenómeno absoluto o relativo.' Existe una defin ic ión de la pobreza
como un fenómeno absoluto, euln que la apreciación se rea liza a partir
de fijar condic iones de vida mín im as debajo de las cuales se considera
que los individuos viven cn situación de pobreza. En centraste, la
medic ión de la pobreza como un fenómeno relativo hace referencia a
las condiciones generales prevalecientes en el medio en el que se
examina la pobreza, y a partir de las cuales se fij a un mínimo por
debajo del cual se considera que les individuos viven en situació n de
pobreza. Estas dos concepciones tienen virtudes y desventajas. La
primera, a l establecer la satisfacción de necesidades humanas bás icas
como un mínimo un iversalmente válido, permite identificar que CII las
sociedades muy atrasadas o con grandes desigualdades sociales, una
proporción muy importante de la población vive en condiciones de
pobreza. En estos casos de condiciones de precariedad genera lizada,
una perspectiva re lativa de la pobreza, a l tomar como punto de
referencia las condiciones prevalecientes en la soc iedad en cuestión,
podría colocar la 1inca de pobreza en un umbral tan bajo como la pura
sobrcv ivcncia fís ica, llevando a una subestimación de la magnitud real
de la pobreza en dichasociedad. Pare! contrario, en soc iedades donde
la gravedad de la pobreza es menor y está más acotada, la sola
consideración de los limites absolutos de la pobreza, igual mente podría
llevarnos a una apreciación errónea del problema, a l señalar que la
casi totalidad de la población vive por encima de los niveles mínimos
de subsistencia, sin considerar que en el contexto de dicha sociedad,
los límites relativos son importantes para definir qué grupos y en qué
magnitud viven en condiciones de pobreza.

Existe otro aspecto en el debate sobre la pobreza, estrechamente
asociado al anterior, que tiene que ver con la identificación de los
componentes de la condición de pobreza. Mientras que la mayoría de
los enfoques comparten un.'! visión que se concentra en definir la
pobreza a partir del nivel de ingreso, un enfoque más sofisticado ha
seña lado que el ingreso no es suficiente para defin ir la pobreza. Este
enfoque, desarrollado principalmente por Amartya Sen, ha e laborado

• Dado queel debatesobre ladefinición de los criterios para la medieión de la pobreza
es muy amplio. remit imos al lector interesado a la excelente síntesis que ofrece el primer
eapiw/o de Doll"'¡niky rkmáR<kz ( /999).
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una visión más integral, que sin dej ar de conside rar los niveles de
ingreso y de consumo, e labo ra un co ncepto de pobreza desde la
pe rs pectiva de la libe rtad y de la realización de las capaci dades
ind ividu ales. Desde este punto de vista, la pob reza es no tanto la

ausencia de recursos materiales como la ausencia de libertad y de
cap acidad para realizarse. Esta co ncepc ión enfatiza la idea de qu e el
bienestar de las personas, entend ido como su calidad de vida, es el re­
sultada de la combinació n de sus realizaciones (logros) y sus acciones.
El, est a l\rl icu laciém cmrc logros y acciones, las capac idades de los
ind iv iduos son un elemento fu ndamental y estén Int im amenre
relacionadas con la libertad de la persona para elegir entre posibles
modos de vida. La posibilidad del individuo de alcanzar IIn alto nivel
de rea lización está determinado por sus capacidades y sus grados de
1ibertad para elegir y actuar, y éstos 11 su vez están condicionados por
su d isponib ilidad de recu rsos (materiales. cultura les e incluso
psicológicos).

En este sentido, Sen defi ne a la pobreza corno

el fracaso de las capacidades básicas para alcanzar niveles (de
funci onamiento} mín imamente aceptables. Los func ionamlcntos
perti nent es para este anális is van desde los físicamente
elementales, com o SO I1 estar biennutrido, o vestido, o protegido
adecuadamente, libre de enfermedades prcvenibles, e tc., hasta
logros sociales más complejos, tales como participar en la vida
de la comunidad, poder aparecer en público sin avergonzarse y
así succslvamcnte.s

Así pues, el fracaso básico que supone la pobreza es el de tener
capacidades claramente insuficientes, debido a la insuficiencia de
medios económleos.

Lo más interesante de esta perspectiva es que al destacar como
central en la comprensión de la pobreza las capacidades. la libertad y
las real izaciones de los individuos, desentra ña elefecto profundamente
negativa que la ausencia de medios materia les tiene en la vida de las
personas; les cance la la posibilidad de una calidad humana de vida. El

• Sen {l995)p. 126.
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