CRISIS ECONOMICA,
MERCADO DE TRABAJO Y
PRECARIEDAD LABORAL

José Miguel Concha
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que Ios sucldos sean pagados por hora al estilo de Estados Unidos, porque esas refotmas no
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10 qué s¢ creard una nueva clase laboral, 1a de los eventuales..,

José Alverde Goya: Cimara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.

Antecedentes

Lns anos sesenta y setenta fueron de un inusual crecimiento para
las economfas latinoamericanas. La explosién desarrollista que
caracterizé a esas dos décadas parecia confirmar los pron6sticos
mds optimistas sobre el futuro de nuestros paises y a 1a vez validar
un modelo econémico que, hasta ese momento, habfa demostrado
su funcionalidad con las principales tendencias del mercado
mundial y con las lineas rectoras que provenifan de los paises
industrializados. El esquema de operacién econémica internacio-
nal instaurado después de la Segunda Guerra supo librar con éxito
el embate de algunos episodios no previstos, como la crisis
petrolera de octubre de 1973, y dio una sensacién de perdura-
bilidad a través de la cual se aseguraba un porvenir venturoso para
ricos y pobres.

Entre 1950 y 1978 América Latina crecié a un ritmo miés
elevado que la economfa mundial, el 5.5% contra el 3.9% que, en
promedio, lograron Estados Unidos y Europa occidental. No
obstante el estallido demogréfico latinoamericano en ese mismo
periodo es un factor que deteriora esta relacién. La distribucion
del producto por habitante aminora esta venta relativa en relacién
con las naciones méas desarrolladas. Pese a esta limitante las
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Gltimas tres décadas serdn recordadas como un Peﬁndo histérico
excepcionalmente favorable para nuestros paises.

La consolidacién del proceso de industrializacién para la
sustitucién de importaciones fue el motor que impuls6 la
diversificacibn econbémica, cred canales de movilidad social,
intensificé las corrientes migratorias y le dio a las sociedades de
este continente un perfil definidamente urbano. Sobre estas bases
materiales se gest6 el bloque hist6rico que dio sustento a la forma
estatal que se conoce como "Estado Benefactor?,

Los aiios ochenta y la crisis econémica latinoamericana

El deterioro econdmico de la regibn gne se manifiesta con
plenitud desde el inicio de la década, es de una gravedad y
alcances todavia dificil de evaluar. En algunos aspectos sélo
parece comparable con la hecatombe financiera de 1929 aunque
salta a la vista que tiene un cardcter més estructural y por lo tanto
es mas definitoria y portadora de tendencias que parecieran estar
marcando el camino que la humanidad recorrerd en el préximo
siglo,

Entre otros elementos la crisis se expresa en el crecimiento
desmesurado de la deuda externa latinoamericana que subié de
221 a 415 mil millones de dolares en el perfodo 1980-88. Durante
1987 el pago de los servicios financieros representd el 30% de los
recursos generados por nuestras economfas. El comportamiento
de las exportaciones constituye un agravante adicional. En lo que
va de la presente década se registr6 un marcado deterioro de la
mayorfa de los precios agricolas y de las materias primas que
produce y vende la regién. Si se piensa que este tipo de productos
constituyen todavia el 80% de las exportaciones se aprecia en toda
su magnitud la seriedad del impacto que esto representa.

' La Jomada, México, D.F., 3 de abril de 1989.
La Jomada, México, D.F., 19 de mayo de 1989,

Fernando Fajnzylber, La industrializacién trunca de América Latina, Ed, Nueva
Imagen, México, 1983,

Ciro F. Cardoso y Héctor Pérez Bringnoli, Historia econdmica de Amérn
Fotna, EdnaraClities Barcolons 108320l “ “
José Miguel Candia, "Mercadao de trabajo: algunas consideraciones sobre el caso

latinoamericano”, Revisia Problemas del Desarrollp nim. 73, Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas, UNAM, México, 1988.

2 . - _ _
Enrique de la Garza, Ascenso y crisis del estado social autoritario, ed. Coleg)
de Mégm, México, 1988. y autoritario, ed. Colegio

Ludolfo Paramic, "La critica_marxista del Estado de Bienestar", Economia
informa, nim. 163, Facultad de Economia, UNAM, México, abril de 19
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La reduccion de los flujos de financiamiento externo, aunado al
pago de los servicios que se derivan de la deuda externa, redujo los
recursos disponibles para efectuar inversiones productivas.

Entre 1981 y 1988 el Producto Interno Bruto de la regién erecib
el 1.3% anual frente al 5.5% que se habia alcanzado en perfodos
anteriores.’

Casi sin excepciébn y bajo modalidades muy similares los
gobiernos optaron por enfrentar la crisis mediante 1a aplicacién de
politicas neoliberales. El control de la inflaci6n, la reduccién del
déficit pablico y [a correccién de los desequilibrios externos tuvo,
en todos los casos, un alto costo social que pagaron los sectores
sociales mas desprotegidos.

La disminuci6n del gasto destinado a los programas de atencién
social y la congelacién de los salarios dieron lugar, en algunos
paises, a una brusca depresién de la demanda interna que fue
acompafiada de un pronunciado proceso de desindustrializacion.
En otras experiencias se opt6 por conservar la planta productiva
con ¢l aumento de las exportaciones a las que se apoy6 a través de
otorgamiento de subsidios selectivos y de un manejo favorable del
tipo de cambio.?

Esta situacion general de crisis y de desestructuracién relativa
de la planta industrial que se habia consolidado en las tres décadas
anteriores se emmarca en un contexto de profundas transfor-
maciones cientifico-tecnolégicas aplicadas a la produccién que
puede resumirse en las siguientes manifestaciones:

a) Desde fines de los setenta los pafses industrializados
enfrentan una crisis de productividad que guarda estrecha relacién
con el modelo tecnoldgico que se consolidé desde los inicios de
este siglo a través de fa produccion en gran escala y el sistema de
linea de montaje.

b) Este tipo de tecnologia tenfa algunas limitaciones que la
hacia inadecuada para responder a las nuevas condiciones
econfémicas internacionales. Cabe mencionar, entre otras, el
consumo intensivo de energia; escasa capacidad de respuestas
para atender con oportunidad a la diversificacién de la demanda y

3 Crisis_econdmica y revolucion rccunfc‘%'gg, Documento Final: CIOSL/ORIT,
imeo), Rfo de Janeiro, noviembre de 1988.
aﬁEdumén Jtacnb "Estahilir,a?ién _13 reindustrializacién, ?ldusm Cﬂﬁ:}ddﬁ hgcnig E:In los
os ochenta”, Transnacionalizacion rifena semindustrializacion II, Isaac
%{uiuan (&dﬂﬂr}, é{brﬂs dcel CgI)lIE, Méﬁg;cé:e 14‘34. L
ilson Pérez; "El retorno de las multinacionales” Latinogméricg; Hora Cero,
ntm. 7, México, marzo de 1988, oamenta o

Crisis Leriche, “El ajuste cxtenso en América Latina: 1980-88" ET Cotidi
nim. 30 UNAM, Méﬂ{m,jﬂ“ﬂ-aguam de 1989. El Cotidiano,



26 JOSE MIGUEL CONCHA

enfrentar la competencia de los paises con mano de obra barata,
En forma conjunta el encarecimiento de la fuerza de trabajo en las
economias centrales agrav6 la situacién al aumentar los costos
unitarios de produccién,®

Las condiciones descritas ponian a las empresas de los paises
industrializados ante la disyuntiva de acelerar la incorporacién de
nuevas tecnologfas o correr el riesgo de competir en condiciones
cada vez menos favorables con el aparato industrial instalado en
los enclaves manufactureros de Asia y en los paises periféricos de
desarrollo intermedio como México, Venezuela, Brasil y Argen-
tina. |

La opcidén de las grandes corporaciones multinacionales fue
impulsar la creacién de alternativas tecnol6gicas innovadoras que
se sustentan sobre cuatro nicleos bésicos: microelectrénica, cien-
cia de los materiales, biotecnologia y reorganizacién del proceso
de trabajo en el interior de las mismas empresas,

La adopcién de las nuevas tecnologias abrié el camino por el
que comenzarian a resolverse algunos de los problemas de
productividad, deben mencionarse entre otros:

e Se facilité la generaci6bn de una cantidad importante de
nuevos productos o bien se redisefd la presentacién de otros.

» Se redujo el consumo de materias primas y de energia.

e Logré limitarse el impacto contaminante sobre el medio
ambiente,

e Se alcanzé un ahorro significativo en el costo de la mano
de obra a la que se reorganizé a partir de la importacién de
sistemas operativos cuyo principio rector es la capacidad de
los mismos para ajustarse a la dindmica y exigencias de las
nuevas tecnologias.

» Se aceler6 la sustitucion de materias primas de origen natural
por componentes de procedencia artificial.

Los efectos de la revolucién tecnolégica y en general del
proceso de recomposicién econémica que se promueve desde los
paises centrales y que se conoce como el trdnsito de una economfa
de "escala" a una de "variedad" tiene ya manifestaciones inequi-
vocas en los mercados laborales de los capitalismos periféricos.

Con las variantes discursivas que determinan las tradiciones
politicas y con contenidos ideol6gicos que procuran rescatar de

5 Leonard Mertens, "El movimiento obrero y las necesidades de capacitaci6n
ante la reconversién productiva,” El movimiento obrero ante la reconversion
productiva, nim, 1 CIPWD]T, México, enero de 1988.

Crisis Econémica y Revolucion Tecnolégica, Documento de Estudios,
CIOSL/ORIT, (Mimeo), Rio de Janeiro, noviembre de 1988,
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manera enfitica el pasado histérico de cada nacibn, -tratando de
explicar que se trata de un proyecto inico de desarrollo sobre el
cual s6lo se estarfa concentrando una fase adaptativa- las clases
gobernantes latinoamericanas se incorporaron a la oleada
neoconservadora que se difunde desde los principales centros
académicos y politicos del mundo occidental,

Este enfoque, que se expresa de manera transparente en los
programas de ajuste y en el radical impulso que se ha dado a las
medidas destinadas a provocar el redimensionamiento del aparato
productivo, tiene una correspondencia casi lineal con lo que desde
el poder politico se ha bautizado como "desregulacién” de las
relaciones obrero-patronales y desde ciertos ambitos académicos
se defini6 con exactitud como la "flexibilidad" de los mercados de
trabajo.’

El mundo laboral vive en estos momentos los cambios que
marcardn de manera decisiva las condiciones de contratacién y uso
de la mano de obra que regirdn en las proximas décadas. Cabe
citar, en una relacién que no pretende ser exhaustiva, aigunos de
los componentes que definen esta nueva situacion:

e Cambios en la estructura ocupacional y en los niveles de
calificaci6n requeridos para ocupar determinados puestos.

e Declinacién del empleo en el sector manufacturero y en
general reducciébn del empleo “"convencional' (relacién
contractual formal entre trabajador y empresa).

e Avance de las empresas que requieren mano de obra con
"saber intensivo” en relacién con las que demandan “habilidad
intensiva",

e Formaciéon de un tipo de operario que responda a las
caracteristicas del obrero "polivalente" el que, ademas de
desarrollar las actividades especificas del puesto, estaria
habilitado para indentificar obst4culos, proponer soluciones y
asegurar la calidad del producto sin necesidad de esperar el
control adicional de los supervisores.

e Modificacion de la legislacién laboral como una via para
desmontar las principales cldusulas del antiguo cédigo del

A dela vﬁa, "Entrevista con Robert Boyer Investigacion econémica, nam.
183, UNAM, México, enero-marzo de 1988.

Esthela Gutiérrez Garza, La crisis laboral y la flexibilidad del trabajo en México,
IﬂSﬂA-.lﬁ Fundacién Friedrich Ebert- Faciltad de Ciencias Politicas y Sociales,
UN México, febrero de 1989,

Octavio Aguifar V., "Euntorno laboral; México sale de la Era Cuaternana’,
Revista Expansién, ntm. 522, México, agosto de 1989.

julio Brito, "Modernizaci6n: también las leyes laborales”, Excélsior, México, D.F.,
3 de marzo de 1989.
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trabajo y favorecer la movilidad interna e intersectorial de la
mano de obra.

e Expansiéon del autoempleo y del trabajo asalariado bajo
formas encubiertas, vinculadas, en algunos casos, a la
prestacién de servicios personales y en otros a la demanda de

grandes empresas que contratan servicios de mantenimiento y
reparacifn.’

Precisamente sobre este iltimo aspecto, cuyo rasgo definitorio
es la precariedad de la relacién laboral entre demandantes y
oferentes de fuerza de trabajo, nos interesa dejar planteados en
estas notas sus caracteristicas generales, los criterios de identifi-
cacion més difundidos y las formas més o menos disimuladas bajo
las cuales suele presentarse el fendmeno.

El empleo precario: caracteristicas generales y modalidades

Los intentos destinados a conceptualizar esta manifestacién del
trabajo son diversos aunque procuran siempre acotar un hecho
social especifico. L.as formulaciones mdas conocidas varian en
cuanto al rigor metodol6gico con que abordan el objeto de estudio
asi como en relacion con 1a éptica disciplinaria desde la cual se lo
ha pretendido definir. Desde otros 4ngulos se quiso subsurnir este
universo bajo el amparo de categorias que cuentan con més
tradicién y reconocimiento dentro de las ciencias sociales como
son la teoria de la marginalidad y mds recientemente la muy
difundida idea de "informalidad wrbana". En otros casos se
propuso restringirlo al mundo del autoempleo o a condiciones de
tipo legal como la ausencia de una relacién contractual explicita.

Lo cierto es que no existe todavia un criterio compartido y que
su propia captura y clasificaciébn censal es alin motivo de
confroversia.

La nocion de empleo "no registrado” parece mds aproximada. Es
evidente que quien desarrolla alguna actividad laboral remune-
rada pero carece de ciertas prestaciones bésicas como cobertura
meédica; indemnizacion por despido, vacaciones, aguinaldo y dep6-

7 Charles Handy, E! futuro del tratado hurmano, Editorial Ariel, México, 1987,
Ugo Piponte, El capitalismo que cambia, editorial Eya, México, 1986.

José Miguel Candia, "Politicas dc ajuste, reestructuracion productiva y fuerza de
Brahzju"guf_aﬁnom rica Hora C‘cm,‘] nfim. 10-11, Méﬂm,jugimj ulio d=?1983.

Aungue en sentido estricto no_ es ese el propdsito es frecuente descubrirlo
entre lineas en algunas investigaciones: La ocupacién informal en dreas urbanas.
Encuesta complémentaria a la encuesta ua sobre ocupacidn, Secretaria de

Programacion ;_grcsupucsm- Sccretaria del Trabajo y Previsién Social, México
diciembre de 1979.
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sito para jubilacidon responde més a las condiciones de precariedad
laboral que aquf se describen.’

La idea m4s difundida y a la que se acude en este ensayo es la
que entiende a la precarizacion ocupacional como un proceso en el
que convergen factores de naturaleza econémica, legal y politica y a
través del cual se reconoce "de hecho" o se institucionalizan ciertas
prdcticas laborales. Las relaciones de trabajo asf establecidas
excluyen a la mano de obra de la proteccion de las leyes por lo
cual la duracion de la jornada laboral y el otorgamiento de ciertas
prestaciones (aguinaldo, vacaciones, proteccién contra los despi-
dos 0 suspensiones arbitrarias, servicios médicos, etc.) estdn
sujetas a la buena voluntad del empleador o al cumplimiento de lo
pactado verbalmente entre patrén y trabajador.?

Magnitud de la precariedad laboral

Hay una limitante de origen cuya mencién no se puede omitir. Las
llamadas "encuestas de empleo urbano” o "encuestas de hogares’,
al igual que los censos y los instrumentos especificamente
destinados a medir la ocupacién en las empresas industriales que
se aplican con cierta regularidad en nuestros paises fueron
disefiados a partir de un entorno econémico que Sse ha
transformado radicalmente. La estabilidad relativa del mundo
laboral, a la que pertenencen aigunos sectores de la poblacién
empleada, ciertos grupos ocupantes eran componentes comunes
de las sociedades latinoamericanas hasta hace no demasiado
tiempo, ahora en cambio son condiciones que tienden a
desaparecer de los mercados de trabajo. Por lo tanto se requiere

¥ Francisco Codina, Pedro Galin, Rodolfo Filas, Alvaro Orsatti, Administracién
cli'gfggnﬁufﬂ y empleo no registrada, (Mimeao), Ministerio de trabajo, Buenos Aires,

.Iuap' Basco, Luis Beccaria, Alvaro Qrsatti, Economia no registrada en América
Latina desde una _pm;{ecrwn comparada, (Mimeo), Miaisterio de Trabajo -
HﬂDEL, Buenos Aires, 1987,

La definicién del concepto de precariedad ocupacional a la que acudimos en

este articulo asi como la descripci6n de sus principales modalidades se tomaron
de los trabajos de:

Alejandro Gozzotti,"El proceso de precarizacién ocupacional: sus modalidades
%d!:_(}mar Moreno. "El trabajo temporario: una expresidn sociogeconémica”, en
C%a Justicia Social, ano 3, num. 4.5, Centro de Estudios Laborales
( EL),Buenos Aires, septiembre 1986-abril 1987. _
Pedro Galln; "Condiciones de trabajo y precarizacién del empleo” en
Condiciones de trabajo en América Latina, Martha Novick, (comp.). Ed.
Clacso-Conicet, Buenos Aires, 1987.

Segiin este estudio "El empleo en sus formas tipicas y normales, es el empleo
asalariado a tiempo completo, ejercido en un lugar Gnico, por tiempo
indeterminado, en ¢l cual el asalariado estd lgado a yn empleador finico y
protegido por [a legislacién laboral y la negociacién colectiva. El trabajo precario
se caréactgﬂzz)a por su alejamiento dé alguna de esas caracteristicas bésicas..." Eap‘
ﬂl‘-‘,P g-
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que los instrumentos que se elaboran para la captacién de este
tipo de informacién consideren la identificacién, muchas veces
difusa, del trabajador con determinada categoria ocupacional, la
alta movilidad y rotacion que suele presentarse entre un puesto y
otro y las situaciones de empleo miltiple que se reproducen de
manera creciente como una opcién del nficleo para el logro de
ingresos suplementarios.

La rigidez de algunas categorias con que operan las encuestas o
censos, (el problema de la temporalidad, la cantidad de horas
trabajadas, si se labora para uno o varios patrones), dificultan la
deteccion plena de casos como el trabajo a destajo, subcontra-
tismo, insercién laboral miltiple con ocupaciones no siempre
similares y trabajo domiciliario, entre otras situaciones cada vez
menos excepcionales.

En pafses como México la expansién del empleo precario
responde a dos causas fundamentales. Una es de carécter histérico
y esté relacionada con la sobreoferta estructural de mano de obra
y con la presencia de importantes contingentes de poblacién activa
que nunca lograron integrarse plenamente al sector moderno de la
economia. El segundo elemento es més reciente y se explica a
partir del deterioro y recomposicibn de Ias condiciones
economicas, de los cambios que estd sufriendo el aparato
productivo y del ritmo acelerado con que se incorporan las

Innovaciones tecnoldgicas y se aplican nuevas técnicas de
organizacién del trabajo.

Modalidades por actividad econdmica

Comercio

Hay coincidencia en que ésta es la actividad que presenta mayor

nimero de personas ocupadas en condiciones precarias y también
la mas alta cantidad de modalidades. ™

Los sistemas de comercializacién han variado considerablemen-
te en los Gltimos anos, la tendencia dominante ha sido 1a de eludir
al comercio minorista instalado y optar por la distribucién de los
productos a través de vendedores ambulantes o ubicados en
puestos callejeros. Es frecuente que cuando los locales instalados

"1 Martha Rold4n, "Trabajo industrial domiciliario, subcontratacidn y dindmica
hogarefia en la Ciudad de México", Condiciones i trabajo en Aménca Latina,
Marta Novick, (mm&)(ap.gn,). Seiala esta autora:"..,la subcomisién implica que
la firma ubicada en [a cispide de la pirémide tiene abierto un mayor numero de
opciones, més alld de la estructura interna de Ja empresa respecto de la division

del trabajo y la ubicacién de la produccién, contando con acceso a una mas
flexsble o ert:‘;; de mano de gbra {ﬂ;llj. cit.,pﬂg.li’:ﬁ?

Felipe Torres y Dinah Rodriguez C,, "La industria de frituras; Dicotomia entre
acumulacién r subsistencia (un estudio de caso en la ciudad de México), Revista
Problemas del Desarroflo wim. 71, UNAM, México, 1987. La ocupacién informal
en areas urbanas..{Jbid.,cita 8), "Grupo 4, Ramas dé actividad".
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en la via puablica logran algin tipo de reconocimiento o
“tolerancia” por parte de los municipios incorporen personal al
gue le pagan una comisién de acuerdo al monto de las ventas del
dia. Otra variedad muy difundida es la venta de libros, rifas, bonos
para determinadas empresas, cobro de cnotas para instituciones
sociales, agencias de viajes y turismo. Los organismos de benefi-
cencia que sueien pedir colaboracién mediante la entrega de una
constancia o tarjeta, pagan comisién a quienes se encargan de la
promocién y venta callejera de esos timbres.

Construccion

Es frecuente que las grandes compaifas constructoras mantengan
una vinculaciébn contractual estable con parte de su personal
(oficiales, albaiiles especializados, técnicos, etc.) y recluten en los
municipios o colonias donde se levantard ia obra a la mayoria de
sus trabajadores. Por lo general el personal estable recibe los
ingresos mas altos y dispone de las prestaciones de la ley.

Es comiin que el resto de los ﬂl]:::rerns incorporados en la zona
tenga niveles educativos més bajos y menor calificacién y
experiencia, Por 10 general no permanecen hasta el final de Ia obra
y no tienen derecho a la seguridad social.

En ciertas obras se conforma un grupo de peones que dependen
de un encargado o capataz que asume la responsabilidad de
reclutar al personal y quien a su vez se vincula con el subcon-
tratista. Muchas veces estos peones aparecen como autoemplea-
dos aunque en realidad son asalariados encubiertos que trabajan a
destajo para la persona que actiia como subcontratista.,

Industria manufacturera

Como una estrategia de ajuste a las cambiantes condiciones
econémicas, las empresas de este sector productivo optaron por
reducir al méximo el personal y acudir en los momentos de auge
del mercado a la contratacién de trabajadores eventuales. El
personal incorporado bajo estas condiciones no goza de los
mismos beneficios que los trabajadores de planta (carecen de
estabilidad, no se les cubren imprevistos como enfermedades o
accidentes y son removibles en cualquier momento).

Otra politica de uso frecuente es la tendencia a la
subcontratacién de empresas menores. Es bhabitual que los
grandes establecimientos subcontraten servicios como manteni-
miento, limpia, reparacién de equipos, liciten [a fabricacién de
determinadas partes o piezas del producto final, cubran labores o
etapas del proceso de trabajo (pulido, tefiido, costura, armado) a
veces mediante la derivacién de estas actividades a personas que
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trabajan en talleres familiares. También se acostumbra transferir a
terceros las etapas de comercializacién y distribucién del producto
a través de mecanismos de concesi6n, consignacién 0 representa-
cién.

En todos los casos la empresa de origen se desentiende de
clertos riesgos a la vez que logra disminuir los costos y no tener
conflictos de orden laboral.

Por su parte las empresas subcontratistas reproducen el
esquema al disminuir su personal estable y contratar temporal-
mente o bien derivando hacia talleres familiares o trabajadores
domiciliarios parte de las tareas que se supone se han compro-
metido a levar a cabo como parte de sus responsabilidades.

Con un mecanismo parecido, empresas medianas que en algiin
momento disponian de sus propias flotillas de vehiculos han
optado por desligarse de los mismos y prefieren subcontratar a los
establecimientos que se encargan del servicio de fletes.

El caso de la rama alimenticia es quizd el més gréfico en la
aplicacién de politicas de desprendimiento de ciertas etapas del
proceso productivo. Muchas de ellas decidieron eliminar todo el
circuito de comercializacién y prefieren vender sus productos
directamente a los ambulantes; buena parte de los dulces, chicles y
galletas se comercializan por esta via.

Este extenso y complicado encadenamiento que aqui se expone
de manera resumida implica una pérdida gradual de ingresos,
prestaciones y condiciones de trabajo incluida la estabilidad en el
empleo. En el tltimo escalén es comiin encontrar, con marcada
frecuencia, al migrante rural que acepta trabajar por propinas, o
s6lo por el alimento del dia y el importe que gasta en pasajes.

Servicios

Por la heterogeneidad de este sector (es posible encontrar aqui
desde los servicios domésticos y personales hasta complicadas
labores de mantenimiento y reparacién) la clasificacién de los
ocupados resulta sumamente dificultosa.

El servicio doméstico ha sido el que mi4s se ha prestado para
laborar en condiciones precarias, pero en los dltimos afios se
detecta en otras actividades la opcién de mecanismos parecidos.
En el caso de la reparacién de vehiculos se advierte una
modalidad que aunque ya existia tiende a expandirse. Se trata de
un autoempleado que se especializa en un rubro de la mecanica
automotriz dejando su antigua, ocupacién de mec4nico en general.
De esta forma cuando se demanda una tarea adicional, el
propietario del taller contrata para esa labor a otro mec4nico que
labora per su cuenta a quien le abona su trabajo como actividad
realizada a destajo.
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Por dltimo cabe mencionar que el propio sector pablico se ha
convertido en un factor multiplicador de la precariedad ocupa-
cional.

El abandono de ias empresas estatales de numerosas actividades
que eran de su responsabilidad ha llevado a delegar en estableci-
~mientos privados servicios de limpia, mantenimiento, recoleccién
de residuos y distribucién de correspondencia, entre otros. Es
norma que las compaiifas particulares que realizan este tipo de
actividades lo hagan con personal temporario al que suele
remunerarse como trabajo a destajo y al que por lo general no se
le registra en los sistemas de seguridad social.

Conclusiones

El proceso de surgimiento y consolidacién de las organizaciones
gremmales de la clase trabajadora latinoamericana marché en
forma casi paralela con el afianzamiento de una base industrial
propia dedicada a la sustitucién de importaciones.

El poder corporativo de los sindicatos y la gravitaciéon politica
que fueron adquiriendo a medida que se agrupaban en federa-
ciones y se constituian las centrales obreras como representativas
del conjunto del universo laboral, se levanté alrededor de tres o
cuatro pivotes fundamentales. Fueron determinantes, entre otros,
el accidentado pero exitoso reconocimiento que hicieron la
patronal y el Estado de los sindicatos como un canal vélido de
negociacidn de los asalariados; la formalizacién legal de la
rclacion obrero-patronal mediante la sancién de un cédigo que
establecié en los contratos colectivos de trabajo la herramienta
legitima en la que debian plasmarse los acuerdos sobre salarios,
prestaciones y condiciones generales de trabajo (horarios de

labores y periodos de descanso, proteccién para riesgos fisicos y
enfermedades profesionales, etc.),

El crecimiento del proletariado dentro de la estructura social, su
constitucion como clase nacional, y la necesidad del capital de
amalgamar con ella un bloque de poder sobre el que fuera posible
impulsar un modelo de desarrollo que asegurara el crecimiento
econémico y cierta estabilidad politica, hizo del movimiento
obrero un oponente casi irremplazable de los organismos
estatales. La quiebra de la antigua economfa oligirquica, hija de la
hacienda y el monocultivo, hizo més compleja la estructura social y
dio lugar al ensanchamiento de las bases sobre las que se sustenta
el Estado, los sindicatos tenian asi un espacio propio como punto
de apoyo de las sociedad politica,
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Con el inicio de la segunda posguerra la afiliacion masiva de los
trabajadores y el aporte econdmico de los mismos le permitié a las
organizaciones obreras crear un poder econémico propio y la
posibilidad de extender sus acciones en 4mbitos que acrecentaron
su influencia y capacidad de control sobre sus agremiados. La
administracién de hospitales, guarderias, centros recreativos y
empresas de produccién fue comprometiendo cada vez més a los
sindicatos con el Estado y la patronal, asi los transformé en un
interlocutor casi obligado en los momentos de disefiar y aplicar los
programas econdémicos gubernamentales.

Otro recurso, tan determinante como todos los ya mencionados,
es la capacidad de los sindicatos para interrumpir la produccién
mediante el cese de actividades. La huelga, legalmente reconocida
o planteada como situacién de hecho le dio al movimiento obrero
una notable capacidad de veto, por lo menos cuando existié
voluntad politica de ejercerlo, que hasta hace pocos afios era una
verdadera prueba de fuego para cualquier plan de austeridad
econdmica que quisiera imponerse.

La reestructuracion del capitalismo a escala internacional y la
inusitada velocidad que adquirieron las innovaciones tecnoldgicas
en los 1dltimos veinte anos dej6é a la zaga los planteamientos
tradicionales del movimiento sindical, dejé obsoletas muchas de
Sus propuestas economicas y lo que es cualitativamente m4s grave,
lo llev6 a perder la iniciativa politica en aspectos sustanciales que
estan directamente vinculados al papel de 12 clase obrera en las
proximas décadas.

El reordenamiento de las economias capitalistas a nivel
mundial, calificado desde ciertos enfoques como una "nueva
divisién internacional de trabajo” y desde otras 6pticas como una
estrategia de "redespliegue" de los recursos productivos a escala
planetaria, es acompafiado de cambios sustantivos en el mundo
laboral. Algunas de estas transformaciones ya fueron sehaladas en

apartados anteriores, cabe ahora reiterar y hacer referencia a otras
tales como:

e Expansion del autoempleo y disminucién relativa del trabajo
asalariado, en particular en el sector industrial.

e Modificacién en la estructura de puestos v en la calificacién y
criterios de seleccion requeridos para desempenarlos.

e Aumento en la precariedad ocupacional por la reestructu-
raciébn o inexistencia de contratos formales de trabajo que
vinculen a empresas y obreros o bien por la prestacién de
servicios a través de mecanismos legales que desprotegen a la
mano de obra. La delegacién en cadena de responsabilidades
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como es la subcontratacion, el trabajo domiciliario o la
incorporacién de personal por periodos menores de treinta
dias, prorrogables o no de acuerdo a la voluntad de la
empresa, son factores que le restan poder y capacidad de
negociacidn a los sindicatos,

Es un fen6meno comprobable en todos los paises —industria-
lizados o periféricos— la reduccién del nimero de trabajadores
sindicalizados, este fenémeno parece ser ya una tendencia dificil
de revertir. En parte responde a la pérdida de base social como
resultado de la caida relativa del trabajo asalariado, pero, en
buena medida, es consecuencia de ]a no afiliacién de un segmento
importante de mano de obra que se mueve en el mercado laboral
con cierta frecuencia. A esto se agrega el desarrollo de actividades
de escasa duraci6n y con una relacién de difusa dependencia hacia
empresas que muchas veces trabajan por encargo de otras.
También el sistema de pago, el otorgamiento de prestaciones y los
esquemas de estimulos y ascensos propician la negociaciGn

12 "Modificar4 el Sindicato de Trabajadores Petroleros 82 cliusulas de su
contrato”, La Jomada, México, D.F., 10. de julio 1989,

"..Pemex no tiene por que justificar al sindicato los despidos dc_personal por
razones de la modernidad”, Sebastidn Guzmién C.La Jomada, México, D.F., Z de
agosto de 1989,

"Inevitable que la telefonia sea concesionada: Herndndez Juarez' La Jomuode,
México, D.F. 9 de abril de 1989,

"...Esta concertacién que hoy termina en cvanto al convenio de modificacién de
clausulas del contrato colecfivo de trabajo nos deja el camino abierto (...) como
ara conseguir la movilidad real de los trabajadores en el proceso de flexibilidad
E.i) Resolver intensamente y con_eficiencia la introduccién de nucvas
tecnologias, estrycturar la organizacién del trabajo y mejorar condiciones y
medio ambiente..","Los telefonistas estdn comprometidos con la modernizacion
de Telmex; Herndndez Juédrez", Kl Financiero, México, D.F., 17 de abril de 1980,

"Altos Hornos logra eficiencia o dpsa%ireccri La estatizacién degenerd en
improductividad" Uno mds Uno, México D.F., 11 de abril de 1989,

"Altos Hornos de México: El factor humano", Revista Expansién, nim.499,
México, D.F., 21 de agosto de 1989.

"Plantea SICARTSA despedir a 2,183 trabajadores, Cerrarfan dt{aartamcntns ¥
desaparecerian puestos”; La Jomada, México, D. F., 17 de julio de 1989.

"La Minera de Cananea fue declarada en ?uiehra", (..fas excesivas peticiones
laborales, muchas de las cuales datan desde 1982, y las que se han incorporado a
través de los_aios, han provocado que la empresa sea improductiva, Ef
Financiero, D.F,. 21 de agosto de 1989,

En un contexto distinto pero con tendencias similares es oportuno citar un
parrafo de la respuesta que dio la central obrera argentina al proyecto de
desregulacién de los mercados laborales:".. Flexibilizaci6n se relaciona con la
negociacién colectiva y en la necesidad de que los cambios de los modclos
productivos sean receptados por convenios, especialmente en cuanto se reficre a
Buestﬂs de trabajo, categorias c@gacnac;cin ! personal y politica de empleo.

esregularizacién es la reduccion social de los minimos de proteccion al
trabajador que nm?a el derecho del trabajo" Clarin Intemacional, Buenos Aires.
semana del 6 al 12 de febrero de 1989, |

En un sentido parecido se Prgnunciamn numerosos sindicatos mexicanos. Ver ¢l
desplegado "Por una legisfacion laboral dusla, nacionalista y constitucional”, Ly
Jomada, México, D.F., 14 de julio dc 1989,
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-

individual y hacen, en muchos casos, innecesaria la presencia
sindical. Asf la expresion corporativa de los trabajadores queda
excluida de la resoluci6n de un tema que tiene que ver con la
misma presencia social de la clase obrera, como es la fijacién de
las condiciones bajo las cuales se efectuard la compra-venta de la
mano de obra.

Hasta ahora la mayoria de las respuestas obreras no han sido
mds que diagndsticos defensivos, que aparecen como un reclamo
tardio y cuando las relaciones contractuales fueron modificadas
unilateraimente por las empresas con la aprobacién o tolerancia
de las dependencias piblicas laborales responsables de mediar en
las negociaciones.

En el caso de México la ampliacién de la cantidad de personal
contratado bajo la modalidad conocida como "de confianza" y la
disolucién de departamentos enteros en algunas plantas sidertr-
gicas 0 automotrices cuyas labores son delegadas en una o varias
empresas de menor dimensién, constituyen un ejemplo claro de la
situacién que se describe.

Por Gltimo es oportuno dejar planteadas algunas grandes lineas
de accién como labores posibles del movimiento obrero frente
crecimiento de condicidn de trabajo cada vez mas precarias:

a) Exigir que la empresa informe con la suficiente antelacién los
planes de reestructuracién de la planta y los departamentos

que seran cubiertos con personal eventual o subcontratados a
€mpresas menores.

b) Estudiar y acordar en forma conjunta los cambios que, como
consecuencia de lo anterior, pudieran producirse en la
estructura de puestos con el fin de valorar cuales pueden ser

cubiertos con personal estable y cudles admiten la
contratacion de trabajadores eventuales.

¢) Convenir de comin acuerdo el tipo de contrato que se
firmar4 con el personal temporario (o reclamar que el mismo
se firme si la empresa se niega) para asegurar el
cumplimiento de las leyes laborales y el otorgamiento del
salario y prestaciones correspondientes,

d) Exigir la participacién del sindicato en las negociaciones que
estén destinadas a incorporar personal temporal, para evaluar
el tipo de tareas que desempeiiardn, el monto y condiciones
én que seran remunerados y los riesgos fisicos que pueden
derivarse de los puestos que les toque ocupar.

e) Reclamar que si bien Jos trabajadores eventuales pueden no
estar afiliados al sindicato, éste tendrd el derecho de
defender sus intereses ante actos arbitrarios cometidos por la
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empresa, (despidos, sanciones, etc.), o incumplimiento en el
pago y otorgamiento de prestaciones.

f) Demandar programas de recapacitacion especificamente
orientados hacia aquellos trabajadores que la empresa desea

suplantar por personal eventual argumentando carencias de
calificacién o desactualizacién de conocimientos.

El futuro de los sindicatos y de la propia clase trabajadora, como
sector social que sigue teniendo las potencialidades suficientes
como para gestar respuestas que aparezcan ante el conjunto de la
sociedad como alternativas viables para asegurar una distribucién
mds equitativa de ia riqueza y una mayor participacion en ias
decisiones politicas, guarda relacién, en buena medida, con la
certeza y oportunidad con que se sepa responder a algunos de los
desaffos que se expusieron a 1o largo de este ensayo.
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