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Introducción

La producción de leche en México ha adquiridogran relevancia por su
calidad de alimento básico, además de ser muy adecuado para la
nutrición infantil.

La situación de pobreza en la que vive la mayor parte de las familias,
explica el que la leche y el huevo sean los alimentos que aporten las
únicas proteínas animales a la dieta diaria de los infantes pertenecientes
a familias de bajos ingresos.

La defi ciencia nutricionel en estos grupos poblaciona lcs está estre­
chamente relacionada con la pobreza yescasa variedadde su dicta. Por
ello se infiere que mientras nose produzca lacantidad de leche necesaria
para satisface r los requerimientos de la población, a un precioaccesible,
ladesnutrición infantilseguid. siendo un problema nacional, y por tanto,
un tema de interés general.

La crisisen la producción dealimentosbásicosen los úl timos 25años
se hizo acompañar por crecientes importaciones, de manera que la
balanza comercialagrícola devino deficitaria, incidiendo en la disminu ­
ción de la capacidad de abastecimiento alimentario del pals.'

Dentro de este marco las negociaciones del Tratado de Libre Comer­
cio{rtc) entre Estados Unidos, Canadá y México fueron concluidas en
agosto de 1992. En México, el tiempo que precede a la entrada en vigor
del TLC se está dedicando a la búsqueda de mejores condiciones para
enfrentar el reto que representa.

, f >\0 . AllIumo de e. tadiSl/cas ugricolasr al/memarlM. "01. Conwrcio. Rom., 1970. co. dro 30.
pp. 11~ . 1 17: 1990. pp. 119.
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Enestearticulose pretende reflexionar sobrelos probablescaminos
a seguirpor los productores paraasegurar lasoberanía delsector lechero
nacional, lograr competitividad interna y teneruna mayor participación
dentro del ingreso nacional.

Un primer supuesto del que se parte es que la política de liberación
comercial, por si sola, no puede modificar la estructura económica del
país,dada ladebilidad del modeloacumelativode nuestra economía. No
obstante, los sectores y las ramas productivas serán trastrocados. in­
fluyendo en dos aspectos relevantes que interesa estudiar: la auto­
suficiencia alimentaria y la distribución del ingreso entre la población.

Autosuficiencia alimentaria y soberanía alimentaria han sido térmi­
nos utilizados oficialmente por los gobiernos mexicanos para definir la
política alimentaria nacional. Sudefinición ha sidopoco precisa. aunque
la autosuficiencia alimentaria da una idea más radical y ofensiva en
tomo a obtener internamente los recursos alimentarios suficientes para
el bienestar de la población.

Soberanía alimentariaes untérmincdecarácter político.puessupone
el control sobre los recursos alimentarios internos o la capacidad de
obtenerlos del exterior, pero manteniendo una determinación nacional.
El matiz hace a esta idea mas frágil y al país vulnerable.

Competencia internacional entre prod uctores de leche

A nivel mundial. en los ultima s eñes.los cinco países mas dctacados en
la producciónde lechefueron: la 111l.SS (entesde la crisis actual), Estados
Unidos, Alemania. Francia y la India. Su ve rdadera importancia es que
estos y otros paises pertenecen a grandes bloques económicos encarga­
dos de producir, comercializar. transformar y distribuir la leche y sus
derivados en todo el mundo.

Los grupos de paises participantes en el sistema lácteo son los
siguientes:

a) Los paises socialistas antes de su transfo rmación, entre los
cuales 1'RSS )' Alemania Democrática tenían predominio hasta
el momento de la rcuniñcacíón alemana y la crisis alimentaria,
en la hoy desmembrada Unión Sovctícn.

b ) La Comunidad Económica Europea con Alemania Federal ,
Francia. Reino Unido y Holanda a la cabeza.
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e) Norteamériea representada por Estados Unidos y Canadá.
d) Oceanía con Nueva Zelanda y Australia."
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l a crisis económica y pol ítica de los países de Europa del Este llevó a
la desaparición deesegrupo,elcualtenía poca influcnciaeneldesarrollo
tecnológico y en la comercialización del producto básico. Habría, por
tanto que suponer su paulatina incorporacióna la Comunidad Económi­
ca Europea en términos de producción y sobre todo de consumo. Si esos
paises constituyen un nuevo mercado seguramente también alentarán la
competencia, si se considera la ofe rta de algunos dc sus productos
básicos.

Fuera de estos bloques productores quedan los paises asiáticos,
latinoamericanos y africanos, los cuales en cambio juegan un papel
significativo en la importación de leche cn polvo.

Hasta ahora, salvo excepciones como la India. la supremacía en el
sistema lechero ha sido lograda por los paises más capitalizados. Ello
tiene su historia:el superávitdecapitalesestadunidenses enla posguerra
tuvocomodestino principal la reconstrucción de los paiseseuropeos. l a
inyección de capitales así como la renovación tecnológica permitió al
grupo de paises europeos satisfacer sus necesidades internas. además de
obtener excedentes comcrcializablcs. Fue entonces cuando se dcscnvol­
vió la competencia por el control de nuevos mercados .

Los esfuerzos individuales de cada nación productora saturaron el
mercado internacional. por lo que hubo varios intentos de proteger los
prec ios de la leche El fracaso de los acuerdos. as¡ como la concurrencia
feroz, provocaron la quiebra tecnológica y económica de los pequeños
productores atrasados.

Algunos gobiernos europeos vieron con alarma este fen ómeno. pues
la desaparición de los pequeños productores amenazaba la seguridad
alimentaria de sus pueblos. Como medida política para frenar esta
tendencia decidieron subsidiar la producción agropecuaria y protegerla
a través de medidas arancelarias.

Por- su lado, también elgobierno de Estados Unidosadoptó la política
de subsidios a fi n de lograr cambios tecnológicos radicales. Asi redujo
el número de cabezas de ganado a la mitad del hato nacional con un
descenso mínimo de la producción láctea en un tiempo breve.

En Il)l)O, la prcduccióndclcchcdclos principales paisesexportadores

' F;\e). "1'. e/l .. ,·"l l ~'kl",,,;¡,, ,. Roma. 1 ') ~ 7. p. 211. 197K p. 2.l5; I ?M ~ " "", lro 102.



256 ROSA Ma. LARROA TO RRES

estuvo subsidiada: Estados Unidos aplicó un subsidio directo a los
productores de leche del 62%, Canadá del 79 y los paises europeos de
69%.'

Finalmente, a mediados de la década pasada, en la Ronda del Gatt en
Uruguay, los bloques acordaron reducir la producción anual, fijando
cuotas por países." Los resultados no se hicieron espera r: en 1987 los
precios internacionales de la leche se elevaron, convirtiéndose en un
motivo más de preocupación para los principales países importadores.

Crisis de la producción lechera mexicana

Gcneradodesde la posguerra,el rncdclodcacumulacióncn Méxicoentró
en crisis. Apareció primero en el sector agropecuario, en donde hubo,
a mediados de los sesenta, retroceso enel crccirniento de laproducción
de bienes básicos . Sin embargo. el déficit de Icche en nuestro país es un
problema de mayor antigüedad: ya en los años treinta se importaban
pequeñas cantidades de leche, aunque su impacto no era significativo.
Posteriormente. el crecimiento demográfico en tasas superiores al 3% y
la política de apoyo alconsumo de leche, incrementaron la demanda sin
que paralelamente se diese un aumento proporcional en la oferta. Este
fenómeno se agravó a partir de 1982, año en que comenzó la crisis
lechera.

Otroproblema consisnócn la incapacidad económicade la población
dc menores ingresos para adquirir la leche a precios cada vez más
elevados. Esta situacióncoincidió yhasido partedela crisisagropecuaria
de productos básicos.

Una de las características de esta crisis ha sido el atraso tecnológico
entre la mayoría dc los productores de leche. En este sentido es notable
el bajo rendimiento promediodc leche porvacaobtenidoa nivelnacional
( 1 188 kg.). el cuadro sólo hace referencia a Argentina en comparación
con los países industrializados (6 444 kg. por vaca en Estados Unidos)
y subdesarrollados de América Latina como lo muestra el siguiente
cuadro.

' Organi>.aei6n E,'Qtlómi"a de C"""'....ción I~"a d D<:s.rrolio. " ",d iSllea•.
'Fr:lII" i",'o Ro., e llc,""". "El ag"'"micnt o <kI ,1'1O<klol écniro <k produ« iÓl1 agn>fl«lIaria", pon<neia
<fl el IX SelJl.mmf> Je "cano>ma ..JgricoJ<I de/ Tercer .\ /IInda. IlEe,UNA,\ t ~fhiC1> . 1989.
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Rendimiento de leche por vaca en 1988
Selección de países del mundo (kg)

Israel 8 396
USA 6 444
Holanda 5 832
Canadá 5 674
Argentina 2 279
México 1 188

Fucnlc: t'AO. A""arJo de estadístlcal agricolal y alimentarlal. Roma, 1988.
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En México alrededor del 68% del ganado lechero se maneja utilizando
tecnologías atrasadas con inversiones mínimas dccapital. Aprox.imada­
mente un 20%delganadoes semicstabulado." su producciónseefcetúa
mediante tecnologías modernas combinadas con tradicionales, no siem­
pre con buenos resultados. Apenas un 13% del ganado se explota a
través del empico exclusivo de métodos modernos, obteniendo general­
mente altos rendimientos: hasta 4 246 kg. por vaca.

La producciónsemiestabulada yestabulada participadetecnologías
modernas cuyos insumas y equipos son gcneralmente importados o
producidos en el pais por empresas transnactonales, lo cual acarrea
variosinconvenientescomo altoscostos, pago dcdivisas, inadaptabilidad
a las escalas de los productores mexicanos, así como a sus necesidades."

A pesar de lo anterior, existen inventos y proyectos concernientes a
la producción láctea en universidades y tecnológicos públicos mexica­
nos, cn espera de capitales dispuestos a invertir."

Otra de las características de la crisis lecheraes ladescapitalización.
Las causas han sido varias: las más importantes se encuentran en la
política de desarrollo económico desequilibrado (manifiesta en los
precios que se mantuvieron estancados al igual que otros productos
básicos desde los años sesenta). mas favorable a la industria; en la
actitud conservadora y poco emprendedora de la mayor parte de los

• Ganado s<'mi~hu lado: el que se alimenla de p¡lS!OS silvestrf/S en ¿poca de lluvia. mimlra.! m el
<:$1;0"" nut", de forn.j~.. y alimenlos balanceados.
• Ganado ~bulada: aquel cuya alimenllle;6n dC'flC'ld. illlicalllCflle de ali.mnlo»balan""adosenel
eslablo. en donde permanece todo el li""'f'O_
, Cfr. Francisco Ro... "Mereado mundial"" lácleo»". enlA Leche . núm. 1, Cam;sión Nacionalpara
el Fomem" de la Proouc..-Km y !lpm"ochamicnlo <lo la Leche. i\. C.. M¿.~ iC\) 1989. pp. 16-1 7.
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ganaderos junio con los empresa rios de la rama lechera, )' en el rol
desempeñado por nuestro pais dentro de 13 nueva división internacional
del trabajo.

Por otro lado, aunque el presente estudio se refiere al producto
básico, nodeben soslayarselos demáscomponentes delsistema fonnado
por leches pasteurizadas, industrializadas y derivados lácteos divididos
en: mantequiIla,queso,crema,yogurt,dulces, helados ypostresdeleche.
Esprecisamente la subrama dcdcrivados lácteos laqueatrae actualmen­
le la inversiónde capitalistas nacionales yextranjeros debido a una serie
de ci rcunstancias ventajosas como son:

a) El derivado lácteo no es considerado alimento básico, lo cual
autorizaa los fabricantes a establecer precios sin controlofic ial. pues se
(tata de productos dirigidos a consumidores de medianos y altos
Ingresos.

b) La leche como materia prima principal tiene precie oficial. esto
permite a los empresarios mantener costos reducidos.

e) Las normas para controlar la calidad de los derivados lácteos son
poco estrictas: a ello hay que agregar la insufi ciente vigilancia hacia el
gran numero de empresas de este tipo.

d) Las ganancias generadas en la subraroa de derivados lácteos son
cuantiosas. algrado dc ser la causa del desvíode una parte sustancialde
leche fresca.

EntJ"C la producción primaria ysecundaria de [eche rondan [os inter­
mediarios que contribuyen a encarecer el producto e incluso, en ciertos
casos también a contaminarlo. Son pocos los productores ganaderos
integrados, es decir, poseedores de empresas pasteurizadoras o fábricas
de derivados. De ahi que la falla de integracióndel sistema lechero cen­
duzca al acaparamiento de excedentes por parte de intermediarios y
productores de derivados.

Estas son las razones por las cuales el capital perdió interés en la
producción primaria.

Política lechera gubernamental

La posición gubernamental frente al problema dc la leche ha sido
errática. Del proteccionismo arancelario durante la epoca del desar rollo
estabilizador pasó al patcrnalismc proteccionista en [os años setenta y
luego, desde el principio dc los ochenta hasta la década presente, al
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ncoljberalismo. Durante 3Oaños elgobierno invirtió significativa-mente
en la industria automotriz, de aparatos electrodomésticos, etcétera,
mientras la industria alimentaria quedó a la zaga.

Cuando apareció la crisis de productos agropecuarios básicos dcci­
dió invertir cn su modernización. Parte de este proyecto fue la creación
del ComplejoAgroindustrialdeTizayuca,elProgramadeLaChontalpa,
laAsociaciónde Productores de La Laguna, lacreacióndecoopcrativas
ganaderas, etcétera.

Para la elaboración y ejecución del proyecte modernizador poco
contaron la opinión, las criticas y los intereses de los productores. Por
eso la actitud patcrnalista y autoritaria se encontró conel rechazo de los
estos. Tal situación marcó el fracaso del programa de colectivización
ejidal impulsado por el gobierno cchevcrnsta.

Sinembargo, la tónicadela políticagubernamentalcncuantoa obras
de infraestructura y recursos destinados al campo, tales como créditos,
insumos, tarifas arancelarias especiales, derechos de importación y
reglamentos, favoreció a la ganaderia intensiva yexclusivamente a una
minoría campesina. Asimismo, en el terreno industrial, benefició a los
grandes productores dederivados lácteos. nacionales y transnacionales.

La política gubernamental en los años setenta se distinguió también
por el proteccionismo brindado a la producción interna. Para tal efecto
la Comisión Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) fue la
única institución autorizada a importar leche cn polvo.

El gobiernoempezóa adquirir variasempresas lecheras y a eonstru ir
otras COIl el fi n de regular su precio.

La industria lechera gubernamental favoreció el cumplimiento del
Programa de Abasto Social de Leche, en un principio apoyado por los
planes de "ayuda alimentaria" de los organismos internacionales ya
mencionados. Por ello México se convirtió en pais rehidratador"

En los años ochenta, leche industrializada CONASUI'O (LlCONSA) puso
en marcha un programa dc fomento a la producción Icchera en ciertas
regionesdcl país. El programa era muy limitado,puesabarcabasólo las
zonas de influencia de sus industrias. Trabajaba en forma similar a la
empresa rransnacional Ncstlé, pues los promotores convcncían a un
grupo de ganaderos dc producir leche para umNSA. A cambio, esta
proporcionaba créditos, insumes y asesoría técnica, peroel precio tenia
que ser oficia l. El programa tuvo la virtud dc obligar a los productores

'Ibul.
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a rcaltzar crcrta modernización, mvcrtircapual. reducircostos y confor­
marso con una pequeña ganancia.

De una ti otra forma, la política gubernamental vino subsidiando al
producto lecherocon cl fi ndemantenerunprcciocstablcy accesiblepara
la población trabajadora. El efecto de la polít ica de subsidios fue la
transferenciade valorde las producciones atrasadas a las modernas (por
mcdiodc los costos de producción y los precios), de las empresas rurales
a las industriales (a través de los pn.-cios) v de los productores a los
intermediarios o a los productores de derivados.

La crisis económica mundial de los ochenta sorprendió alpaís cil ios
momentos de mayor endeudamiento. Las presiones de organismos fi ­
nancicros internacionales como el Fondo Monetario Internacional (1'11.11)

orillaron al gobierno mexicano a adoptar una serie de medidas que en
conj untoscpcrfila ron cnuna nuc , a políticaeconómica:elncolibcralismo.

Una de las primeras medidas del ncolibcralismo mexicano fue la
desaparición de subsidios otorgados a los productores Dentro de la eli­
minación de subsidios se decidió'

o ) Reducir los créditosde interés socia lhasta dcsaparcccrlos y dejar
en su lugar los créditos comerciales que su mantuvieron con
elevadas tasas de interés

h) Las empresas estatales productoras dc insumos a bajo costo para
el campo fueron rcprivntizadas.

e) Los reajustes de personal enlas oficinas de la Secretaria de Agri­
cultu ra y Recursos Hidráulicos y de la Reforma Agraria dejaron
sin empleo a varios promotores rurales y cxtcnsionistas .

ti) Una institución de investigación tecnológica sobre ternas agro­
pecuarios financ iada por el crano público fue cerrada.

Por otro lado, la inversión pública tambi én ha descendido en conso­
nancia con los principios de la teoría neoliberal , la cual plantea la ne­
cesidad de que sea la iniciativa privada la encargada de desarrollar la
acumulación de capital por medio de la inversión .

La liberación comercial ha sido otra de las medidas importantes. En
el caso de la leche, la CON..\Sl '1'0 sigile teniendo el control de la importa­
ción de leche en polvo, pero ahora cualquierempresa comcrciatizadora
de leche en polvo. rchidratadorn ( 1 productora de leches industrializadas
y dcnvndos puede solicitar a la n l:-':,\SI'I'O la compra de leche argumen­
tando escasez interna. La (·(J:-:.\ SI 1'0 importa leche que despu és subasta.
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Incluso el control de precios. que impidió por varios años el incrc­
mento del precio acorde con el ritmo de la infl ación, ahora esta sujeto
a una llueva modalidad . Se está n permitiendo incrementos diferenciales
por regiones. aunque se mantiene el control. No del todo conformes, los
ganaderos insisten en dejarlo al librejuego de la oferta y la demanda. Es
probable que dentro de algunos años el precio sea liberado a fin de
favorecer la competencia con la leche importada.

Haciendo un balance de la situación actual de la producción lechera
nacional. puede también señalarse que la conjugación de la crisis con la
nueva división internacional del trabajo y la decisión gubernamental de
modernizar al sector lechero hall dado por resultado "una moderniza­
ción" basada en modelos importados. no siempre adaptados a las con­
dicioncs locales de tamaño, capitalización. clima. mercado e integración
industrial.

Así. de manera ecléctica son usadas algunas técnicas combinadas
con los recursos propios, sin embargo. el alto costo de los insumes
importados o producidos por empresas trausnacionales, el desconoci­
miento dclmodclo integral, la falta de financiamiento y las condiciones
especi ficas de producción provocan ineficiencia en la mayoría de las
explotaciones. Se trata de una modernización desigual en la que parti­
tipa sólo un Sector de los ganaderos nacionales.

Tal circunstancia no ha sido obstáculo para la concentración de
capitales en a lgunos ranchos plenamente modernizados e integrados en
agroindusmas, que logran así retener ganancias sustanciosas . En la
medida cn que la fase de producción de derivados lácteos es el eslabón
en donde se obtienen mayores ganancias. la inversi ón de capitales
nacionalesy foráneosseconccutracn eseproceso, dejando la producción
de leche fresca y pasteurizada en manos de capitalistas nacionales. No
obstante. esto Últ imo ha cambiado debido ;11incremento del precio de la
leche desde 1992, lográndose asi un aumento considerable cn la produc­
ción v en las firmas que la industrializan.

Los productores mexicanos

Un pequeño número de los grandes ganaderos forma parte del sector
capitalizado y modernoconaltos rendimientos lecheros. Estos capitalis­
tas poseen ganado importado de alto registro. contratan la asesoría de
veterinarios para determinar el tipo idóneo de alimentación,asícomo las
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mejores condiciones sanitarias y preventivas. Se distinguen por incor­
porar tccnolcglas extranjeras como eluso de la lactotropina (ampolletas
dehormonadelcrecimiento) que recientemente ha elevado el rendimien­
lo lechero en México en cantidades impresionantes.

La ganadería capitalizada tiene economías de escala con lo cual
reduce costos y, en t érminos generales, hace eficiente su empresa,
aunque paradójicamente existe un sectorde ganaderos incompetentes.
Con frecuencia los productores capitalistas están integrados
agroíndustnelmcntc, ya sea que pasteuricen o fabriquen derivados
lácteos.

Otra parte de los grandes ganaderos es el terrateniente que hace uso
extensivo de la tierra, por lo cualsu inversióndecapitalesmuy reducida.
Sus métodos de trabajo son tradicionales. En las regiones tropicales el
ganado es de doble propósito, es decir, produce carne como artículo
principaly lechecomo subproductodurante losmeses de lluvia.La leche
es vendida a pasteurizadores o fab ricantes de derivados.

El caso de los ganaderos tradicionales constituye un verdadero
problema, puesto que desperdiciangrandes extensiones de tierra y pro­
vocan desequilibrio ecológico por sobrepastoreo. A pesar de esto, los
terratenientes son reticentes a uti lizar nuevas tecnologías ganaderas y
forrajeras argumentando la inestabilidad en la tenencia de la tierra. Sin
embargo. desde 1992, el cambio del tipo de explotación ganadera se
encuentra legitimado por las modificaciones al articulo 27 constitucio­
nal, en este sentido el argumento pierde sustento.

Ambos grupos ganaderos, tradicional y moderno, contratan escasa
fuerzade trabajo. aunque la empresa decapital intensivo, modernizada,
se caracteriza por emplear comparativamente, un numero mayor de
trabajadores. Los dos grupos de ganaderos pertenecen a la burguesía
agraria organizada en uniones ganaderas locales. las cuales se cncucn­
trün a su vez corporativíaadas al aparato estatal por medio de la
Confederación Nacional Ganadera (tl\'D) .

Habitualmente, la organización ganadera ha establecido relaciones
fructíferas con las diferentes adm inistraciones gubernamentales. al
grado de estar representada en gubcrnaturas, subsecretarias y secreta­
rias de Estado por algunos de sus miembros.

No obstante haber disminuido en los Últimos años por efectos de la
crisis. el poder económico de [a CNG, [es ha dado a los ganaderos
autoridad para negociar ciertas disposiciones estatales que [es afectan,
tales como leyes. reglamentos, permisos de importación y exportación.
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precios,decretos cxpropiatonos,certificados de inafcctabi lidad ganade­
ra. etcétera. El ejemplo más reciente es la reforma al articulo 27, en
donde la gran propiedad ganadera permanece intocable, a pesar de su
irracionalidad económica.

Cabe aelarar quc el poder politice de los ganaderos no es absoluto.
Comparado con el de otras fracciones del capital, nene una jerarquía
infc rior, acorde con su importancia en la acumulación de capital. Por
esta razón han tenido enfrentamientos coyunturales con el gobierno,
pues nosiempre ha habidocoincidenciaentre sus intereses y los del resto
de la burguesía nacional.

Si históricamente la CNG mantuvo una postura ofensiva con respecto
a la tenencia de la tierra, tuvo otra pasiva cn relación con la tecnología
y la productividad. Hasta antes de 1992, nose conocía ningún programa
a largo o mediano plazo.. cuya finalidad fuese lograr la modernización
productiva de sus agremiados a nivel nacionalo regional. Sus demandas
se limitaron a solicitar créditos, permisos de importación de ganado o
insumes y protección arancelaria para evitar la competencia."

La Confedcración ha sido tanconservadoracomo la mayoría de sus
agremiados. Sus preocupaciones esenciales giraron en tomo a la resiso
tenciagrupalpor mediode laelevaciónde laexplotación intensiva de los
trabajadores. el abuso de los recursos naturales y el mantenimiento del
equilibrio entre subsidios y precios .

No obstante, ante la aplicación inminente del TLC la actitud pasivade
la Confederación parece transformarsel.', Asi lo indica el hecho de que
recientemente se hayan realizado sesiones de trabajo entre representan­
tes del sector público y privado para proponer alternativas de solución.
Por ejemplo. se elaboró

... una Matriz de Compromisos y Actividades para el Mejora­
miento de la Productividad en la Cadena de Productos Lácteos,
compuesta por 38 compromisos del sector empresarial y 43 del
público, para lo cual se han nombrado responsables y tiempos de
ejecución. Estos compromisos se refieren a seis grandes rubros:

• José c . I3rino.-s. "Estudio '>Obre la Organi7.<lción d. la Du,guesia GaNd= en México", Tesis de
Sociolngia, fCPS· U;o.IAM. México, 1983, 1'1'. 116·1 19.
,. ,\sí lo c"".ide,a P~1rici . ~la:r in Lcpcz, Oir•.."",. dc ~Iud;,," Económicos de l. CNG, en l.
pon~'lCi. Ú< /.eche ome ~I Trarolh de Lhre Comercio. pl"c...."lada en el ·~emi na:r io sobre
producciÓn d. h¡""•• Y>C'r"iáo>s MS;""" "" ~léxico y l•• allffllalí,·. s de desarrollo", CIII/-l/NAM.
",,,-i<.,,.tIKo: de 1991. P. 11.
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sanidad y normas; estructura productiva; investigación tecnotó­
gica, capacitación y transferencia de tecnología; financiamiento;
comercialización e información.

La burguesía ganadera ha sido beneficiada con los logros de la
Confede ración, perohasta ahora nohabfasidocapazde impulsarplanes
agresivos que desarrollaran las fuerzas productivas del sector a nivel
nacional . Tampocosupieron protagonizar un papeldinámicoen la acu­
mutación de capital como las burguesías ganaderas de otras partes del
mundo.

La o-o tambiénestá inlegrada por los p-cqueílos )' medianos ganade­
rOS; sinembargo han sido los grandesQuienes handeterminado las poli­
ticasa seguir.Entre losganaderos medianos seencuentran losmodernos,
los tradicionales y los que mezclan varias técnicas. No se distinguen en
mucho de los grandes, excepto en el tamaño.

Los pequeñosganaderosabarcanejidatarios, minifundistas privados
yej idatariosqueposeen en propiedad pequeños terrenos.Secaracterizan
por haber introducidoelementos modernizadores combinados conprác­
ticas tradicionales. Lacarcncia de capitalyde asesor ía técnica provocan
laineficienciaenéstos productores, sinembargo, unpequeño porcentaje:
logra obtener altos rendimientos en su producción, lo cual les pennite
reproducir la fuerza de trabajo familiar.

El número de pequeños productores de leche rebasa engran medida
al número de grandes y medianos lecheros, empero su infl uencia tanto
productiva como política es mínima debido a su escasa participaciónen
el Producto Interno Bruto (PlIl) agropecuario, ast como a su gran
dispersión por todo el país.

Los pequeños ganaderos ejidales están organizados en asociaciones
ganaderas regionales que pertenecen a la Confederación Nacional
Campesina (ese) cuyo objetivo principal es dar asesoría legal a sus
miembros. Sus representantes participan en las reunionesde la CNG, pe­
roel vinculo tan estrechoque une a losdirigentes de las asociaciones con
el partido ofic ial, aunado a la organización poco democrática de las
mismas, impide la expresión de los intereses económicos y sociales
genuinos de estos productores.

Esta situación que denota apatía y confo rmismo sólo se transmuta
cuando los pequeños ganaderos forman organizaciones de productores
independientes, can proyectos agroindustriales o comercializadorcs a
través de créditos y asesorías técnicas .
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En este momento, el numeroso grupo de pequeños productores de
leche, contribuye con una porción minima de la producción lechera
nacional )' forma además parte de la población pauperizada del pais.

No obstante, la pequeña producción de leche podria ser una vía para
incrementar el abasto interno a través del aumento de la productividad
del trabajo y del capital invertido. sise tomaran enconsideraciónciertas
características, tales como su potencialidad organizativa y su disposi­
ción a integrar técnicas tradicionales con nuevas. Ante la carencia de
actividades alternativas, tal posibilidad crecería en la medida en que se
difundieran los avances tecnológicos y se desarrollara la biotecnología
en apoyo a la producción de lccbc." Sin embargo, cllo requiere de la
disponibilidad de los recursos necesarios, la promoción de propuestas
regionales queincorporendemandas, ideas, proyectosde los gruposode
ganaderos individuales, as! como absoluta libertad en la organización
de los productores.

Las leyes agrarias de nuestro país fueron un obstáculo permanente
para la implantacióo de empresas agropecuarias extranjeras. Empero,
ello no ha signifi cado un alejamiento total de las transnacícoales
lecheras. Desde la segunda y terceradécadas del siglo se instalaron dos
de las empresas industriales mas grandes del mundo: la Carnation y la
Ncsué, ahora fu ndidas en una sola.

Tales empresas no han neccsitadoadueñarscdc tierra oganado, pues
su fo rma de trabajo ha consis tido en la creación de cuencas lecheras, a
través del convencimiento de posibles productores mediante promesas
de crédito, asesorías, venta de insumes, venta deganado lechero y com­
pra de la leche producida. Una vez consolidada la cuenca, la empresa
selecciona a los productores de cumplimiento constante, que producen
con mejor calidad }' docilidad, a quienes otorgan ciertas prestaciones.
Continua, no obstante, comprando el producto a los demis ganaderos
con la final idad de no depender de unos cuantos.

Estas relaciones sccstabteccnsinque exista uncompromiso fi rmado
por partecc la empresa,de modoqueencualquier momento puede variar
supolitice. incluso mudarscdc región.' : Otras firma semplean mccanís-

"G. Mendou.!l !licalde,·Alimentación y t1<, lttci6nde la ....... lcd ...,ra·,~n 11 TollerJme,"ad tmal
$obre Calidad d, lu L«h" UAM·X. México 1?93.
Cfr. lambiÓ1l M. P. yi n, E. C....ve>., " l'oI"""i.l lo"hora del f"'4Uollo propio'''';o. Apoyo en la
\f;InJfCffl';. d. ,ocnoloti.·, 11 Tall, . {n/""ad u"aI IOb,,, Calidad d, la L«h" UAM_X, México
1 ~9J.

" Cfr. Vario¡ au'OIo:t. El du o" oIla ag'oolfdl<lIrial y la KQIrOntjo IO/Uf«J_'l€arul. lomo JI .
MtJ¡ioo. Documcnl" de tnbajo para ti dcwrollo . P"'induslrial. SARII, I?81, p. JI.
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mos similares a su favor. toda vezque losganaderos grandes, medianos
o pequeños. ;! pesar de obtener un precio poco atractivo, siempre están
deseosos de asegurar la venta de su producto de alta perccibihdad.

Una característica generalizada es que ninguna transnacional produ·
ce leche fresca pasteurizada. Se especializanen leches con mayor valor
agregado como las evaporadas, concentradas, descremadas, en polvo.
condensadas, ultrapastcurizadas. cuyos precios son maselevados que el
oficial de las pasteurizadas.

Por otro lado. las empresas transnacionalcs se han avocado a la
producción de derivados lácteos por ser en esta rama industrial donde
pueden, en épocas de crisis. obtener altas ganancias, pues su mercado
esta compuesto por consumidores de medianos )' altos ingresos.

Entre 19lt2 y 1988. años críticos de la producción lechera, los pro­
cesadores extranjcrcs de lácteos se vieron en serios problemas de abasto
de su materia prima . El gobicm ) decidió entonces tomar cartas en el
asunto aumen tando la importación de leche en polvo, en ocasiones
producida por fil iales de las transnacionaícs instaladas en cl país.

Esta medida provocó la indignación de los ganaderos mexicanos,
quienes acusaron a la COKASIII'O de competencia desleal, sobre 1000
porque una partedeesa loche fue vendida a precios subsidiados a través
de las tarjetas familiares de 1.1CONS/I .

ludependicntcmcntcdc ladesviación il ícita de leche subsidiada, hacia
restaurantes y pequeñas empresas dulceras, las firmas transnacionales
se beneficiaron de las cuotas de leche en polvo a precios internaciona­
les subsidiados y muy competitivos.

Enefecto. antes del alza de los precios internacionales del producto,
la importación de leche en polvo fue una solución fáci l pam el gobierno
mexicano. Se optó por abandonar casi por completo a la ganaderia
lechera nacionalen aras de otras ventajas comparativas. A las empresas
transnacionalcs les evitó tener que pagar mejores precios internos, en
función de la reducción de la oferta nacional.

Asi planteado el problema, se llega a la necesidadde discutir acerca
de la importancia del rcforzamicnto de un sistema lechero nacional y
regional, que tome en consideración las caracicosticas de los distintos
tipos de productor en México.

Este problema. analizado desde la perspectiva de la seguridad
alimentaria, se vuelve estratégico. Por ello todos los países del mundo,
incíuycndo a Japón, son altamente proteccionistas en los productos
básicos para la alimentación de sus puebles. Los países subdcsarrolJa-
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dos no pueden ni deben perdcrde vista cste hechoejemplar. Noes posible
que México adopte una política de ventajas comparativas en el terreno
de los productos básicos comocereales y leche, pues las leyes económi­
cas se suelen combinar con las políticas, tornando altamente peligrosa
la dependencia alimentaria.

En este sentido se hace indispensable la creación de un proyecto
nacional que incorpore propuestas regionales de los ganaderos (en sus
tres grandes tipos), consumidores, empresarios de la ramade productos
lácteos, científicos y tecnólogos,

Un proyecto de este carácter implica el debate publico a fin de
comprometer a las partes involucradas y hacer prevalecer los intereses
mayoritarios de productores y consumidores.

Los significados del 'n,c

El ingresode nuestro país al AcuerdoGeneral de Aranceles y Comercio
(Oi\TT) en 1986 aceleró la apertura comercial iniciada en 1983 . De en­
tonces a la fecha, México ha reducido aranceles a la mayor parte de sus
importaciones .También fuedesapareciendo el requisito de obtener per­
miso previo de importación de la Secretaria de Comercio, al grado de
que, sólo una pequeña fracción de productos actualmente lo necesita y
los aranceles en promedio se han reducido al 10% con respecto a su
vator.?

La rápida liberacióncomercialdc nuestro país noencontr órespuesta
reciprocade otros países. De ahíque el incrementoen las exportaciones
nopetroleras no seobtuvc cn la medida esperada. En cambio, el mercado
internosevio inundado por crecientes importacionesencompetenciacon
los productos nacionales."

El apoyo gubernamental hacia la industria exportadora, parte estra­
tégica del nuevo modelo. se ha traducido en la necesidad de modernizar
esa planta industrial. Concretamente, el nuevo modelo de acumulación
ha estimulado la importación de insumes, refacciones, maquinaria,
etc étera, lo cual provoca desintegración de la industria nacional por
parte de empresas transnacionales establecidas en México. al dejar de

IJ Cf r. úJ' Jel ''''lmt .' IO Kenerul de ,mporl(lC;';n. M~xj,o. 511<.'1'. 199 1.
" Eld~fic il C<lmcfCi ~1 tn d prim~r cn,¡rilnfl'1rC "" 199 1file d~ 2 425 milloots dedls.. muy &uf>"I"ior
al d~ [990. (Yr. Ros, lba <.'~IT"'«) I . ¡~a y Fr':l n,;..." 1I .'mindO", I'uonto. "El déficit de la babnu
conlCfCi .ln . l.u Jo"" oJo, Máio(l. 2 ~ de "&<'>10 de 1991 .
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demandar las materias primas o productos intermedios producidos por
la industr ia nacional sobrcsahcndo en primer lugar la automotriz.
Tendencialrncntc algunas ramas industriales, con el prete-xto de la
modernización, se están convi niendo en simples maquiladoras, con
poco impacto en el empleo debido a su proceso productivo scmiauto-

. d <matiza o. '

Si la política de rcprivatización está cie rtamente favoreciendo el
retomede loscapitales fugados.d ionocambinsunaturaleza fuudamcn­
talmente cspccutauvc. Perduran siu solución. por otra parte. problemas
estructurales. tales como la falta de mvcrsróu en sectores importantes de
la cconorn¡a. la baja productividad. el arraso tecnológico. el desempleo
y el cmpobrcciuucmo del 6(1'%de la población. que amenazan el desa­
rrollo económico del país

Enesteestado de cosas. es im prcscindrblc paraelgobier nomexicano
conseguir dos propósitos. Primero. aumentar las exportaciones no
pet roleras más que las importaciones en el mediano y largo plazo. Y
segundo. atraer la inversión dc capital foráneo para que se haga cargo
de transfe ri r tcceologia. ofrecer empleo. elevar las exportaciones,
etcétera En gran medida. esto úuimo es un reconocimiento implícito de
1<1 incapacidad del capital nacional para hacer crecer al país. En
consecuencia. se pretende dejar en manos del capital cxrramcro nuestro
futuro economice.

La consolidaciónde grandes bloques económicos y la desintegración
de los paises del Esteeuropeo. se han constituido en procesos dinamiza­
dores de la intcmacionalización del capital. Esos sucesos han reforza do
el animo ncolibcral del gobierno mexicano

En este contexto surgió la actual urgencia gubernamental de firmar
un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos. Oficialmente, el
Tratado dIO Libre Comercio ('1'1.( ' ) ha sido definido como un conjunto de
reglas establecidas entre los fi rmantes. con el fi n de desaparecer los
obstá culos a rancelarios y no nrancclarios al libre fl ujo de bienes,
servicios . capitales y propiedad intelectual."

" Enriq"" Ilem;i,,~"," 1. 1"" r El;,,_, ~ h/r.l hl Ah·I'. "lC>lmelllf" r"~I,, ,'¡ \' ; I ' \'Xf''''',,\' i Ol I~' y cll1l'lro ~n

1,,> ",,,,,,,1;" '11',"," ",ex,c""", (1 ')X<I. 1~ ~~) )' ¡m"''''''¡''''''' '' I?? ~ " . i","" , (i¡;a";im ill!. U:I"'e del
fH"iI)'WI" /-<>/i/l('" ccollállllr:". ,/I.«,.,bllc ,':", '/,'I ml:" :" ' ) e"I"IIClll..o!"Q'/"cln"(J en A!é,,'c(J (l981J.­
I 'J<"'~) . r:l I"",' i":I '~ ' 1'''( lel UA,\I y el Ce"",, ,ic I" ' -'-" ;ga,·;" "c.<hu.-, ~ ;",'ir¡;"" r i ", en lh"na,,¡ ~a~""

de la t.: :'<. U l. ~ l~<; ,·". 1?? 1
"""['U : re,)~",~,. S.m,·'.en("',';,'" a Ja;111,' S,,mt I'"d,". S"' ......1nri"~d:""""";", por h ,k r;ro n ey."
rle",I ", . 1: .<1" 1"';'. "Ú m. 2. ~I"'i.'". "'''; '' ,1, 1'>'11
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Mas allá de ladefinición fannal. para el gobierno mexicano tieneotro
significado. pU\,.'S además de agilizar las rransaccicocs comerciales, se
confin en que el tratado estinurlarri la inversión dc capitnlcs y lograra la
"añorada mcdcmizacióo" . De esta macera. México será incorporado a
un bloque económico con muchas posibifidaécs de expansión hacia el
Colltincn!L'. De.1hi queningún país latinoamericanoquiera quedar fuera.

No obstante el futuro no es 1,\11 prometedor. pues las esperanzas
gubernamentales ya se están enfrenta ndo a posiciones norteamericanas
proteccionistas con respecto a las exportac iones mexicanas. como es el
caso de los textiles,el vidrio. los cítricos. el aguacate. elatún, elcemento
yel acero. en donde México tiene ventajas comparativas.

En relación con la inversi ón. ésta se localizará como siempre en las
ramas generadoras de altas ganancias, no u•cccsanamcnrc las mas
relevantes peracldcsarrollocconómico.Tampoco vendrá enclvolumen
requerido. pues como señalaba el presidente Bush en su informe a la
Cámara de Rcprcscntarucs: la capacidad infmcstructnral de México
para recibir capitales es limitada.

Es <k:cir. las previsiones económicas señalan la pcnnancncia de una
balanza comercial deficita ria e inversión productiva insufi cicnh: para
lograr II n crecimiento económico sostenido y abatir la tasa de dcscrn­
pleo.

Estados Unidos. por su parte. tiene intereses muydisnntos en la fi rma
del '1'1.( ' . En pruucr lugar está la perdida de P OSiCjOlll:S en la economía
mundial. Yano es novedad la mfbnnncrón de que ha perdido compcn­
nvidad v por tanto. mercados imcfII3ciollak:s. ame la cmb<.'Sl ida corrn:r­
cial de paises como AI..'tnania y Japón. Por cllo. ..:0 años recientes la
exportación nortl.-amerie:ma de capitales. as; como de mcrcaucics ha
sido menor que su Importación. Esto se ha traducido en grandes déficits
y en la deuda externa mis grande dd mundo."

Estados Unidos sigue siendo la primera potencia económica, no
obstante la brecha que lo separa de los demás paises industrializados es
cada vez menor. Un dato mas a tomar en cu..mta es el crecimiento de la
pobrezaentre losgrupos dcdcscmplcados negrose hispanos. Lo anterior
impulsa a Estados Unidos a trazar una política de unificación comercial

"'f,~,,,,'¡" ,k.¡ ·l:,, ~~~,,;.· r.·fI<"1 oflJ", rr.: .;{b~ . 1, ~, ", pp. 1.11-I.n ., ~ 1'): ., MIS""''''Y (~(',m,,,,,
/1".",.", . " .,,'" d..' 1?'X1. l' ~ ~. ,·il .J,., 1'" 1010"", I.•·,·" IC. "1;1 1'''1>1.' <l.< I.•I ".~ C'~'I<"r" Í<' M"~Í<.~'·

1:...",,,, Unid.lo. ,~, la 1'I ,'¡'k...:iIÍ<:a r.,~""'"'' >' .~."';dl E<uJu"id.,,,,,". ,.. 1. ¡","lI"uc",,"('ome'­
c"J d<- J ¡'¿tl<Y> " ¡....I"'M~ 1[" ,,10<J" '" "",1<•. ~ los ..." S.",. :\.."1:1 !'.di,•..-.... \JNAM. 1m . p. 21.



270 ROS'" MI" LAAAOA 'tOR.R.ES

con América Latina a través deacuerdos de librecomercioconcada uno
de los paises del continente. exceptuando a Cuba.

La negociación de nuevas condiciones comerciales y de inversión
permitirá a Estados Unidos obtener ventajas pa ra la exportación de
mercancías, serviciosy capitales. conelgranatractivode poder utilizar
mano de ob ra muy barata r controlada .

AEstados Unidos le interesa [a Iirma del acuerdocon México porque
persigue incrementar el flujo de mercancías de exportación, pero la
pequeñez del mercado intemo mexicano, dada la desigua l distribución
del ingreso, confiere a este propósito un lugar secundario. Mi s impor­
tante es extender la intcmacionalización de capitales por medio del
esta blecimiento de grandes maqui ladoras. s in necesidad de transferir
tecnología. Un tercer motivo. no menos prioritario, es la consolidación
de un gran bloque económico, en donde Estados Unidos juega el papel
dominante.

Además, cllidcrazgo político ejercido por México en Am érica Latí­
na. es un factor quecoloca a nuestro pais en un lugar estratégico desde
[a perspectiva de la gran potencia. Entonces. la integración comercial
adquiere un trasfondo politice du la mayor relevancia. Hasta hace poco
tiempo, cl nacionalismo proteccionista de los paises latinoamericanos
había impedido a Estados Unidos una mayor vinculación.Ahora que las
condiciones económicas e idect ógicc-poluicas han cambiado. surge un
nuevo concepto de ArnCrica Latina. Una nueva ideaque, como reflexio-­
na Sergio de la Pena. aun 00 se sabe: si será mejor o peor."

Se abre una etapa en la historia latinoamericana en la que Estados
Unidos se lanza a una cruzada de reconqu ista económica. política e
ideológica. antes obstaculizada paradójicamente por los nacionalismos
latinoamericanos, asi como por el ' fantasma del comunismo".

Por otro lado, conviene mencionar la opinión de los productores
pcnceccicntcs a varios sectores productivos involucrados en las nego­
ciaciones del acuerdo comercia l. La opinión de grandes organizaciones
patronales como la C'ONC,\MI~, ('()I'ARMEX, CANACN TIlA fue favorable al
Tratado, aunque las organizaciones coincidieron en la necesidad de
contemplar las asimetrías entre México y los otros países. También se
hicieron pronunciamientos enel sentido dedcrcrminar muy precisamen­
te el rol de la. inversión extranjera.

"s.-rp. <k l.:l P<iI&, "I.a miria.en \00 cb'lor. ida okAm..'ric:lI Lalm, nun-ai<bti~. Excil,;o,.
IIf/' ltrtlCl6.tC_-nal tk I.IUicoD~tM».II"'tJtn J'C~ op. eI'- P. 20
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Entre los grandes empresarios se puede pensar en el consenso en
ternas tales como la eliminación de subsidios, reprivatizacjón de la
economía, asociación con el capital extranjero, transferencia de rccno­
logia; sin embargo, exremaron también una gran preocupación por la
suerte de la pequeña y mediana empresa, responsables de una parte
considerable del empico en elpaís. Por ende, se solicit ópara este sector
un trato preferencial, que contemplara su capitalización, moderniza­
ción, subsidios y plazos largos.

Por su parte, los pequeños y medianos empresarios no poseen
organizaciones independientes que les permitan tratar sus problemas
particulares como sector productivo,

Los pequeños empresarios no han publicado propuestas especifi cas
para resolver sus problemas en distin tos plazos, principalmente fi nan­
cieros y tecnológicos. Los efectos de ser sometidos a una competencia
desventajosa afectarán de manera significativa al empico, así como a la
distribución del ingreso, Su desune, por esta razón, es incierto.

Dentro del sector rural, la situación critica de los productores de
bienes básicos en México contrasta con los subsidios que los gobiernos
es tadunidensc y canadiense otorgan a los productores agropecuarios,
quienes se han sometido a procesos de modernización intensivos, al
mismo tiempo que se han ido adueñando de grandes extensiones de
terreno.

Organismos como la Unión Nacionalde Organizaciones Regionales
Campesinas Autónomas ( UNORCA), la Confederación Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Confederación de Asocia­
ciones Agrícolas del Estado de Sinaloa (CAAOES), el Congreso Agrario
Permanente (CAP) 19 e instituciones educa tivas y de investigación, como
la Universidad Aulónoma de Chapingo. en declaraciones y debates
llegaron al consccnso de no inclui r en las rcgociacicocs del Tretado al
sector agropecuario productor de bicnes básicos. pues se reconoció su
alta vulnerabilidad.:\!

A pesar de este rccooccimicnrc casi unánime dentro de la opinión
pública. los responsables mexicanos del Tratado anunciaron que no se
tomarían encuenta las asimctrtas. ni quedarían fuera de las negociacio­
nes los productos básicos.

" In>1 ilu<i6n Ig.I ul~,~Ikorl .s.: varias Drg"'¡l~oficill~", )' nogubem:unenlll.,. ,,,,,,ro,,n. do p~ r.
d iSClUir )' ..,¡:oci.v la p<)! il iC'l agrari. ".UI.1. durante <Il w .,",...io 1!>Ba,l~.

lO R,,,", R~ · No ....""""ftIlrvencl n .c la"Jl\lI ltrOf'Io."I.~';I·. LoJon l<l<1a.1dnpod.: 199 1.
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Los mismos funcionarios informaron sobre la existencia de estudios
de cada uno de los temas a discusión. asi como la participación de
asesores representantes de cada rama o sector productivo, empero la
rcprcscotetividad de los sectores dejó fuera a los pequeños productores.

Lacarenciade organizaciones campesinas nacionales )' regionales de
carácter autónomo, representativas de la mayoría de los productores.
hace suponer que, en todo caso, sólo una fracción de los pequeños
productores ha podido expresar su opinión ante el problema: este es el
casode las organizacionesdel ('Al' . Portanta, noseeaptan las diferencias
regionales. económicasy organizarívas que hacen variar los intereses de
unos productores a ceros.

Mientras tanto, las dccisicocs tomadas repercutirán en la existen­
cía de una mayoría campesina poco enterada de lo que significa el
Tratado de Libre Comercio. En esta situación de nada servirán los
plazos. los subsidios o los programas de Solidaridad.Simplemente, más
de dos millones y medio de campesinos no son considerados sujetos
sociales en el campo.

El rezago tecnológico, la descapitalización, la pequeña escala, la m­
tcrmediación, labaja productividad, elalto costode los insumos, la falta
de integración dentro de la cadena agrcirdustrial y la desorganización
son elementos generadcn..-s de una estructura productiva dislocada
incapaz de someterse a la competencia norteamericana.

Para solucionar el problema de la producción lechera no basta con
resolver uno u otro aspecto. Reconstruir un sistema lechero nacional
requiere. en primer lugar, tomar en cuenta a los productores como
sujetos económicos y sociales. Esto quiere decir conocerlos, escuchar­
los, hacer propuestas, discutir con ellos, establecer compromisos y
actuar en conjunto.

El acuerdo firmado entre productores y gobierno denominado "Ma­
triz de Compromisos y Acti vidades para el Mejoramiento de la Produc­
tividad en la Cadena de Productos LáCICOS

N contempla el aspecto
tecnológico. la producción primariay secundaria, la comercialización y
las diferencias regionales. Menciona a los productores fami liares pero
no establece mng ún programa especifico que les permita hacer uso de
sus ventajas y combatir sus defi ciencias.
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Ante la inminencia de la aplicación del TL.C, en esta última parte se
someten a discusión algunas ideas referidas a los sujetos econ ómico­
sociales y a la política del gobierno mexicano.

Comoproducto de las negociaciones se acordó otorgar un periodo de
desgravación a la leche de 15 años . Este logro será realmente una ven­
taja, si el sector lechero se atreve a realizarcambios significativos que
lo coloquen en un nivel dc competitividad internacional. Por tal motivo,
se presentan las siguientes reflexiones.

Un primer paso a dar por pequeños y medianos productores deberá
ser la formación de organizaciones microrrcgionalcs, interrelaciona­
das y autónomas con el fi n de manifestar acuerdos, discrepancias,
demandas y propuestas, alrededor de la producción y la política leche­
ra. El objetivo será poder responder como sector a la nueva realidad.

Las asociaciones existentes de pequeños productores de leche son
inadecuadas para reactivar su papel como actores cconórmco-socialcs.
Tendrán que formarse nuevas organizaciones fl exibles, democráticas,
operativas. pero sobre todo donde sean los productores quienes se
organicen por sí mismos.

La defensa de la única fuente de empleo y su transformación en
sujetos activos con proyectos de integración agroindustrial o comercial,
de desarrollo tecnológico y financiero, son motivos suficientespara for­
mar nuevasagrupaciones regionales y unanuevaorganizaciónnacional.
Sin organización, diflcilmcmc podrá subsistir o mejorar la producción
lechera fami liar.

Si la política gubernamental fuese congruente con su propuesta
modernizadora y transformara su interés de procurar el abasto en una
estrategia de autosuficiencia lechera, tendría que limitarse a sugerir y
abstencrsede organízara los pequeños ymedianos productores de leche.
Tendrían quedesterrarse las viejas prácticas corporativas, paternalistas
y manipuladoras del gobierno y las organizaciones políticas. Esto podrá
lograrse si los productores asumen su papel de sujetos sociales.

Un aspecto fu ndamental a tomar en cuenta por los productores
famil iares es la integración agrcindustriat. si no en todos los eslabones
de la cadena productiva. por lo menos enalgunos que permitan retener
una parte mayor del exceden te en la producción primaria.

COIllO ya ha sido examinado en líneas anteriores, los grandes
productores de leche tienen. ademásdesus propios problemas, una gran
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responsabilidad. La apatía con que han respondido al déficit durante
años ha contribuido a la crisis. Por esto los ganaderos ineficientes
tendrán que modernizarse o dedicarse a otra actividad.

Evitar que las tierras sigan subaprovccbadas por fa lta de capitales,
supone reformar la Ley Agrariaenel sentido deobligar a los ganaderos
a cambiar la producción extensiva por otra moderna, capitalizada e
intensiva. Pues si se aspira a competir, se deberá dar el salto hacia una
mentalidad originalcncl uso de tecnología y racionalidaden [os recursos
naturales.

Una propuesta gubernamental que vincu la a la pequeña con la gran
producción es la formación de asociaciones cetrcejidata rios ycmprcsa­
ríos. En apariencia, las asociaciones solucionan varios problemas,
principalmentede indolcccon ómica . Pcrocs indudableque pueden crear
otros, corno el sometimiento y la explotación del ejidatario ante el
empresario, o la contradicción en el uso de técnicas modernas meen­
grucntcs con las tradiciones culturales de los campesinos. En todo caso,
tendrían que ser estudiadas las condiciones de la asociaci ón y sus
posibles efectos .También debe tomarse cn cuenta elalcance limitado dc
la propuesta, ya que el capital solamente se interesa por los ejidos
situados en tierras de riego. de buen temporal, turísticas o boscosas.

Por otro lado, tomando en cuenta que el problema fina nciero. cs uno
de los más importantes en el défi cit lechero. la pollnca agropecuaria
deberá alejarse del dogmatismo ncolibcral y destinar un porcentaje
mayor de la inversión publica hacia el fo mento de la producci ón de
básicos en el campo. Los fondos públicos tendrán que traducirse en
créditos, seguros. asesorías técnicas legales y administrativas. insumas
a precio de costo. pequeñas obras dc irrigación y facilidades para el
transporte de mercancías. La finalidad seria reduci r costos y aumentar
la posibilidad de lograr excedentes que mejoren la vida familiar.

Seria muy justificado emplear un porcentaje de las ganancias obte­
nidas por la venta de petróleo al fomento de la producción agropecuaria
de básicos.encompensación por las transferencias real izadas del campo
hacia la industria y el comercio. durante casi 30 años.

Para obtener competitividad ante el libre comercio con Estados
Unidos y Canadá habrá que subsidiar a los productores de leche como
lo hacen los gobiernos de estos pruscs. Por supuesto, dentro de progra­
mas elaborados conjuntamente entre productores y gobierno, donde
tengan cabidn opiniones de especialistas y proyectos tecnológicos de
instituciones mexicanas de investigación con rcconocimrcnto nacional.
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Ya que el fracaso de la polirica de subsidios precedente fue responsabi­
lidad de decisiones patcrnalisres mal diseñadas y no de los subsidios
como tales.

En cuanto al atraso rccrctógícc no basta con aplicar los últimos
descubrimientos a nivel internacional. pues en el caso de la pequeña )'
mediana producción de leche en nuestro paíshabría que estudiar varias
opciones nacionales y cxtranjo-as. acordes con las occcsidadcs, capaci­
dad financiera, disposición de insumos reg ionales y equilibrio amble o­
tal .

En conclusión, puedc asegura rse que la liberación comercial del
sistema lechero sin pr....wia preparación de los productores, daré lugar a
la expulsión del mercado de la peq ue ña }' mediana producción, La
producción de leche nacionaldisminuirá por la quiebra de empresas que
dificilrncntc podrán sustituirse. Por lo anteriores prcvisiblcct incrcmcn­
rode importaciones de leche,asícomo la mayor participacióndel capital
transnacional enla subrama de derivados lácteos.

Los resultados más alarmantes en e! campo serán el desempleo.
subcmplco y crecimiento de la pobreza. englobado todo esto en un
proceso de redistribución del ingreso en favor del capital extranjero.

Esta politice modernizadora tal vez resuelva el problema dcl abasto
de leche, pero a costa de incrementar la dependencia alimentaria.

La única forma de impedir que la parcialidad de los tecnócratas haga
de la poli tica económica un laboratorio cxpcnmeual, es la acción
decidida de los sujetos económicos y sociales mas afectados.

Se habla de tiempos nuevos t.'U política. aunque en realidad se siguen
usando viejas argucias paracontrolary subordinar. Poreso la coyuntura
actual exige tomar iniciativas grupales urgentes. defensivas )' ofensivas
para ganar espacios en las instancias de decisión.
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