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Resumen

El articulo reflexiona sobre las diferentes aristas que implica la problematica de la
autonomia indigena, y aporta nuevas lineas de investigacion para el andlisis del
desarrollo de los pueblos indigenas de México, haciendo énfasis en el caso del Estado
de Chiapas.

Abstract

This paper reflects upon the different problems faced by the project of political
autonomy of the indigenous people in Mexico, and proposes new lines of research
for the analysis of their development, emphasizing the case of the state of Chiapas.

Introduccion

Dcntru de los temas que actualmente se debaten en los foros pablicos.
circulos académicos y medios de comunicacion se encuentran el nuevo
federalismo, el fortalecimiento municipal, la descentralizacion, vy la
reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas en México. En
medio de la fuerte crisis econdmica y politica que atraviesa el pais,
curiosamente ¢s cuando estos temas cobran mayor vigencia, exigen
soluciones rapidas con impacto de largo plazo, que coadyuven al
mantenimiento de la paz social y promuevan la igualdad de las comuni-
dades que sicrapre fueron marginadas de los beneficios del supuesto
desarrollo nacional.

La problematica de los grupos marginados incluye a aquellos que se
han asentado en el ambito urbano y rural. De igual forma las grandes
ciudades y los poblados pequefios sufren los estragos del empobreci-
miento constante y los desequilibrios provocados por una inequitativa
distribucién del ingreso.
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A partir de 1994 el rostro de México cambid, y mostro una faceta
diferente de una realidad tan largamente oculta. Ante el mundo aparecia
un pais en proceso de transicion a la modernidad. Las negociaciones
sobre la creacion de un area potencialmente comercial vy el estableci-
miento de relaciones de aparente igualdad con los paises industrializados
del norte, desviaron la atencion de la verdadera cara de México: la de la
pobreza y la marginacion.

Durante el desarrollo del conflicto chiapaneco suscitado con el
surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
dicho estado, y su lucha por la busqueda de autonomia para los pueblos
indigenas, se establecid en México todo un debate acerca del significado
de la autonomia de los indigenas dentro del marco del federalismo en el
pais. Esto ha generado una profusa serie de aportes tedricos sobre la
problematica indigena, que se han centrado en las circunstancias espe-
cificas que dichas etnias viven en el pais.

Por tanto, se pretende contribuir a la polémica actual sobre la
“autonomia indigena” con la aportacion de nuevas lineas de investiga-
cion para el analisis del desarrollo de los pueblos indigenas de México,
especialmente en el caso del estado de Chiapas, desde el cual se originan
y hacia el cual confluyen diversas aristas del movimiento indigena
nacional, que buscan justamente la autonomia como base para el
desarrollo econémico, politico, social y cultural de sus pueblos.

Emergencia del EzLN

Con la emergencia en el estado de Chiapas, el 1 de enero de 1994, el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, salt6 al primer plano de los
asuntos de interés nacional, el “problema indigena”, que en la zona del
conflicto se ha manifestado en condiciones de extrema pobreza, falta de
opciones para el desarrollo, desigualdad y marginacion, etcétera.

Es precisamente con el surgimiento del EZLN, y su consideraci6n
como nuevos sujetos sociales, que los pueblos indigenas de la region
conformaron una incipiente organizacion, capaz de formular sus deman-
das ante los representantes del Estado mexicano, y buscar de estamanera
opciones para su desarrollo.!

' Con el surgimiento del EZLN, este proceso se aceleré, el movimiento indigena ya apuntaba en
¢sa direccién aunque muy paulatinamente y de manera regional en el pais, en la actualidad
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Esta nueva organizacion indigena logrd durante las negociaciones
posterniores al conflicto armado, establecer con el gobierno los acuerdos
de San Andrés Larrainzar, donde se pusieron de manifiesto las demandas
indigenas. Ciertamente los acuerdos se entendieron como los puntos de
las negociaciones a discutir para la solucion pacifica del conflicto, y no
como acuerdos finales.

A partir de la definicion de dichos puntos, se formaron mesas para el
dialogo y la negociacion, como la mesa de derechos, la mesa de usos y
costumbres, la mesa de cultura, la mesa de organizacion, la mesa de
infraestructura indigena, etc., y entre estas, la mesa de la autonomia
regional y la autodeterminacion de los pueblos indigenas. Es precisa-
mente en el tema de la autonomia regional de los pueblos indigenas,
donde el gobierno no ha transigido, llegando al estancamiento y la
ruptura de las negociaciones. Todo esto ha generado un debate nacional
al respecto del tema de la autonomia, en el que han participado, por uno
y otro bando, muy diversos especialistas.

Por parte del gobiemo, se esgrimen variados argumentos para
desechar la posibilidad de otorgar la autonomia regional a los pueblos
indigenas. Entre estos, los especialistas gubernamentales utilizan argu-
mentos de tipo histérico, politico, juridico y econémico, en su discurso
para la negociacion.

Existen experiencias y acontecimientos historicos que han sido
utilizados por parte del gobiemo como argumentos para negar la
autonomiaregional a los pueblos indigenas; entre ellos podemos mencio-
nar dos:

a) Primeramente, el caracter separatista que a lo largo de la historia
del pais han manfestado los estados de Yucatan y Chiapas, a
finales del siglo pasado y principios de éste.

b) Mas recientemente, las experiencias de desintegracion experi-
mentadas por los paises socialistas hacia finales de la década de
los ochenta y principios de los noventa (principalmente la Urssy
Yugoslavia), fomentadas de manera muy particular por los
nacionalismos y las diferencias culturales de las diversas etnias
que los conformaron.

representado en gran medida por el Congreso Nacional Indigena. El movimiento indigena como tal
y laemergenciae incidencia del alzamientozapatistason dos procesos que se paralizan yretroalimentan
mutuamente.
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Cabe sefalar que al igual que estas experiencias separatistas, existen
como contraparte experiencias estatales positivas de autonomia regio-
nal, como las otorgadas en Canada a las llamadas “Primeras Naciones
Canadienses™, o bien el caso Espaiiol del reconocimiento de las diferen-
tes nacionalidades dentro de su territorio.’

En la profusion de experiencias v argumentos de todo tipo utilizadas
por las dos partes, parece yaun Aecho comun el decir que el estado actual
de la situacion de las negociaciones entre el EZLN y el gobierno son de
“estancamiento”. Las cuestiones que se discuten (;0 se discutian?) en
San Andrés Larrainzar, hasta donde sellego, se centraronenel problema
del reconocimiento de la autonomia regional indigena por parte del
gobierno, y ¢n los puntos referentes a las siguientes afirmaciones:

a) La autonomia indigena no puede ser considerada separatismo, y
si fijaria una nueva relacion entre ¢l Estado vy los indios.

b) (Qué pasaria con el federalismo si se concediera la autonomia
indigena? Es decir, aparece de nuevo el fantasma del ““separatis-

oy

mo .

Del contexto en que se dio la firma de los Acuerdos de San Andrés
hay que senalar los siguientcs cambios; por un lado esta la creciente
militarizacion del Estado y del pais, la violacion a los derechos humanos
en términos de la oNU y de los reportes de American Walchs, y del otro
la existencia de otros movimientos sociales y armados, como el Ejército
Popular Revolucionario (Epr). respecto de este ultimo, cl secretario de
gobernacion afirmoé. que es una “pantomima’. A este contexto se agrega
el proceso de modernizacion, el de la creciente pobreza y el entendimien-
to del neoliberalismo.

Ante estos hechos cabe preguntarse, ;Qué perspectiva se abre al
proceso chiapaneco?

Si el capital transnacional ha rebasado a los estados nacionales, las
fronteras se han abierto al libre mercado, los recursos con los que
contaba ¢l Estado sc han reducido a su minima expresion y éste se vuelve
incapaz de atender otras demandas que no sean las del capital corpora-
tivo transnacional con el que adquirio grandes compromisos a través del

* El articulo 2 de la constitucién espaiiola dice “Espafia hay una Ginica nacion”, y ademis
reafirma la formula “dnica e indivisible”, “que se compone.. denacionalidades y regiones”. Es decir,
acepla al Pais Vasco, Navarra, Catalufia y Galicia, que son nacionalidades histéricas; luego dentro
de los articulos se sabe por qué se plebiscito en la republica.
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endeudamiento. Al disminuir los ingresos. ¢l gobierno ha recurrido a
medidas de ajuste para cumplir con los acuerdos econémicos dictados
por organismos internacionales. Entre las estrategias destacan la reduc-
cion del gasto de inversion v, en consecuencia, del gasto social.

Si mas de la mitad de la poblacion en América Latina v especifica-
mente en México vive en condiciones de pobreza, uno de los grupos de
poblacién mas vulnerables son las comunidades indigenas. Si en perio-
dos de auge econémico no se vieron favorecidos por la distribucién del
ingreso., mucho menos en tiempos de crisis estructural de la economia
nacional.

El empobrecimiento v la disminucion de los niveles v la calidad de
vida son factores que, junto con cl desempleo v la falta de oportunidades,
aumentaron hasta convertirse en elementos concientizadores para la
confrontacién abierta de los indios que desafian ahora el modelo de
desarrollo neoliberal que tanto ha castigado a sus comunidades.

Detras del estancamiento de las negociaciones entre el EzZLN y el
gobierno en materia de autonomia regional. y ain del mismo levanta-
miento armado en Chiapas. esta en ¢l fondo la situacién de extrema
pobreza, marginacion y explotacion expcerimentada por la poblacion
indigena. que precisamente fue puesta al descubierto por el confhicto.

Los movimientos sociales no surgen por si mismos. sino que son
las circunstancias sociales. politicas y economicas las que enmarcan
su surgimiento. El caso de los indigenas chiapanccos no es distinto y
¢l surgimiento de su movimiento cuestiona profundamente las institu-
ciones sociales y juridicas. El movimiento de lucha por la autonomia
pretende desembocar cn una nueva constitucionalidad relativa a los
derechos y la participacion de los pueblos indigenas. Pretende asimismo.
establecer una nueva forma de relacion entre los pucblos indios y el
Estado mexicano. para que éste reconozca a las autoridades indigenas,
se respete su territorio y sus recursos naturales, asi como sus formas de
gobierno v organizacion (religiosa, politica v social).

Autonomia, territorio, territorialidad,
recursos naturales y tierra

El problema de la autonomia regional tiene que ver con delimitaciones
de arcas territoriales, en donde los indigenas obtengan cl derecho para
administrar y explotar sus recursos territoriales, forestales, de agua, del
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subsuelo, etc. Es aqui donde gobiemo y EzLN no logran establecer las
bases para la negociacion.

El Estado mexicano parte de una interpretacion juridico-legalista, al
sefialar que la existencia de una zona de autonomia regional indigena
contradice abiertamente a la constitucion, que designa precisamente al
Estado mexicano como ¢l unico con injerencia en la explotacién y
administracion del suelo y el subsuelo nacional.

Ademas de esta argumentacion juridica, el gobierno utiliza el argu-
mento politico, al sefialar que México es un pais gobernado por un
sistema federal, subdividido en estados (32), los que a su vez st
subdividen en unidades de organizacién politica llamadas municipios.
Se sostiene que el problema del desarrollo econémico (incluido el
indigena) estriba en una promocion del desarrollo municipal como
entidad politico-administrativa. Veamos mas detenidamente esta cues-
tion.

En un diccionario de ciencia politica, el término autonomia aparece
como sinémmo de autogobierno y descentralizacién. El concepto de
autogobierno remite al sistema inglés dado que a través de su evolucién
historica se consolidduna formula de organizacion en la que se advierten
elementos de descentralizacion administrativa y de democracia.

Respecto a la descentralizacion administrativa, a los organismos
perifericos del gobierno central les esta reservada una esfera de compe-
tencias que escapa a controles directos y no existe una relacion jerarqui-
ca con el aparato central.

A lo anterior se agrega la posibilidad de que los administrados elijan
a los representantes de cargos directivos de su comunidad (autoadmi-
nistracion) y por ultimo, la necesidad de permitir la participacion del
pueblo en la determinacion de la orientacion politica se resuelve a través
de la participacion de los ciudadanos en los organismos de la adminis-
tracion estatal periférica.

Se refiere a organismos locales insertos en la administracion estatal,
caracterizados por personalidad juridica o por una autonomia de ges-
t16n, no unidos por relaciones de jerarquia con el aparato central y
regidos por funcionarios de origen electivo expresados directamente por
la comunidad administrativa.?

Asi, se considera que el municipio tiene una estructura auténoma, en
uso de su caracter politico y en virtud de que por medio de elecciones

? Norberto Bobbio, Diccionario de Ciencia Politica, México, Siglo XXI, Tomo [, p. 135.
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populares y directas se escoge al presidente municipal y al ayuntamiento,
quienes también ejercen actividades administrativas. De acuerdo con el
articulo 115 constitucional, el municipio en si, constituye una persona
juridica de derecho publico, eminentemente politica. El gobierno muni-
cipal en México reside en una administracion autonoma; esta autonomia
es basicamente considerada con relacion a los Estados y a la Federacion.
Bajo estos supuestos el Estado no encontrara motivo para una autono-
mia indigena en términos de San Andrés Larrainzar, mas aun resaltara
la perspectiva y fortalecimiento del municipio bajo las siguientes
caracteristicas:*

1. Eslabase de la division territorial y de la organizacion politica y

administrativa de los estados.

2. Su personalidad juridica esta prevista y le es conferida en la
Constitucion general y en las constituciones locales (“tendran
personalidad juridica para todos los efectos legales, no habra una
autoridad intermedia entre ellos y los supremos poderes del
Estado y gozaran de toda la libertad interior politica y administra-
tiva”), ademas reconoce que es sujeto activo del crédito fiscal
municipal.

. Tiene patrimonio propio.

4. Esta administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el gobermnador
del estado.

. Administran libremente su hacienda.

6. Laautonomiamunicipal serefiere exclusivamente al territoriodel

municipio. La autonomia del municipio se refiere exclusivamente
a la region urbana o rural que comprenda su superficie territorial.
Sin embargo, aun estas posibilidades se enfrentan a los diferentes
niveles de diferenciacion entre lo municipal y lo regional

Lad

Lh

Autonomia, region real y formal

Al referirse a un lugar concreto espacio area o region desde cualquier
punto de vista el investigador (abogado, gedgrafo, socidlogo, antropologo,
economista, politélogo, ecologo, historiador, arquedlogo, demégrafo o

Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, México, Pornia, p. 285.



06 JOSE ARELLANO SANCHEZ

militar, etc.) lo hara desde su especificidad cualitativa y cuantitativa, de
tal forma la regidn se conformara a partir de las caracteristicas mnatas
que den origen a su conceptualizacion.

Sin embargo, el centro de la cuestion regional no esta en la particu-
lartdad de su naturaleza real, sino en la connotacion deologica que se
haga del concepto. De tal forma, a partir del uso del concepto en México.
en un primer momento la regidn se presenta como sinonimo de area,
zona. cntorno, contexto. espacio o territorio. es decir como una delimi-
tacion espacial determinada.

En seguida la region adquiere una connotacion geografica sobre todo
de ubicacion, v de las caracteristicas naturales propias. por lo tanto
adquirid formas v niveles es decir. denota la constitucion de una region
contincntal, nacional o una local mas especifica. los formalismos dc la
division politica han alcanzado a la nacion. estado v municipio. También
se ha distinguido la regidn por sus referencias hinghisticas v culturales.
Posteriormente, 1a regionalizacién tomé en cuenta los asentamicntos
humanos, distribucion v expansion, v por supuesto toda esta actividad
humana genero desigualdades por lo que el analisis de las regiones se
torno ¢n desarrollo regional. finalmente ¢l desarrollo no habria de ser
¢spontaneo v la region se hizo acompanar de la plancacion.

La complejidad no solo incluve las diferentes acepciones de la region
sino entre la existencia de regiones reales, formales € informalces. sus
imterposiciones v provecciones, efc. Tomando ¢n cucnta cstas difcren-
cias, los escenarios alternativos posibles para el establecimicento de una
nueva organizacion autonomica sc presentan cn tres vertientes:

a) Autonomia comunitaria: ambito comunitario y ejidal.
b} Awtonomia municipal: municipios indios.
¢) Autonomia regional: regiones plurietnicas.

a) Awtonomia comunitaria: ambito comunifario v ejidal . Encste
caso no sufriria modificacion alguna la actual division territorial estatal
v municipal, sino que en apego estricto a la propiedad ¢jidal v comunal
los indigenas asentados en esa zona tendrian cl control efectivo de los
recursos del suelo vy algin beneficio adicional sobre la explotacion del
subsuelo. Asimismo, administrativamente las comunidades serian res-
ponsables de la organizacion de sus celebraciones religiosas v cultura-
les. asi como aplicacién de a justicia en asuntos estrictamente comuni-
tarios. ademas de una coparticipacion en delitos graves.
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Conforme a las propuestas presentadas por las organizaciones mixes
de Oaxaca en los distintos foros, las facultades que deberian asegurarse
para las comumdades son las siguientes:”

Fconomicas:

- Control y gestion del aprovechamiento de las tierras comunales v
recursos naturales comunitarios.

- Planeacién y ejecucion de proyectos de desarrollo comunitarios.

- Recaudacion de impuestos vy recibir recursos del municipio,
estado o federacion. para administrarios bajo criterio propio.

Politicas

- Eleccion de las autoridades comunitarias scgin usos y costum-
bres, sin participacion de partidos.

- Toma dec decisiones en asamblea comunitaria.

- Participacion en la eleccion de autoridades municipales, asi como
ser considerados como sujetos elegibles.

Juridicas:

- Aplicacion de normas sociales v juridicas propias de la comuni-
dad.

- Ejerciciode poder jurisdiccional para juzgar las infracciones o las
normas sociales y juridicas propias.

b) Autonomia municipal: municipios indios. Aqui sc prevé la
creacion de nucvos municipios O reconocer ¢l stafus de municipios
indigenas —donde mayoritariamentg existe poblacion indigena y que ésta
se encuentra al margen de los programas municipales—. con el proposito
de que conforme a la Constitucién les scan asignados recursos y
responsabilidades propias de ¢sc nivel de gobiemo, tal y como sefiala
¢l articulo 115 de la Constitucion. En este caso existe la premisa de una
eleccion democratica de las autoridades, para evitar nuevamente el
dominio sobre los pueblos indios, situacion descable en todas las
elecciones del pais, ya que el municipio libre todavia s¢ encuentra lejos
de ser respetado v de cstar al servicio de los intereses de la comunidad.

* Adolfo Regino Montes. “Los alcances de la antonomia en ol espacio indigena™, en Suplemenio
La Jornada del Campo, México, 31 de enero de 1996, p.5.



98 JOSE ARELLANCO SANCHEZ

Sin embargo, existe la posibilidad de que las legislaturas locales
consideren una nueva division municipal, principalmente en aquellos
estados que tienen poblacion indigena en forma importante. Cabe
sefialar que ambas propuestas implican el respeto irrestricto a los
derechos de las minorias sean éstas indigenas o no.

¢) Autonomia regional: regiones pluriétnicas. Se refiere a la idea de
un territorio sujeto a la jurisdiccion de una autoridad indigena (que no
necesariamente coincide con la autoridad federal, estatal o municipal)
que tendria facultades que actualmente detentan los niveles de gobierno.
La integracion de una asamblea regional con representantes de los
diferentes grupos étnicos que intcgran esa circunscripcion territorial
seria el primer paso para concretar una propuesta de esta naturaleza.
Aqui también se observa el problema de la representatividad y de la
legitimidad en la conformacién de territorios, facultades y cargos. Ello
implica modificaciones sustanciales a las leyes generales y locales, para
lo cual habria que concretar acuerdos, producto del dialogo v la
disponibilidad de las partes.

También esta posibilidad plantea que la autonomia indi gena requiere
el establecimiento de un nivel intermedio en el pacto federal que
permitiria agrupar a municipios con poblacién india y formar “una
organizacion regional de los pueblos indigenas que permita poner en
practica urgentes planes de desarrollo” 6

Al respecto, las autonomias regionales implican el otorgamiento de

facultades legislativas vy judiciales. Como ejemplo mencionamos algu-
nas:’

Fcondmicas:

- En coordinacién con autoridades municipales y comunidades
regionales regular el uso, preservacion, aprovechamiento y con-
trol de los recursos naturales.

- Planeaciény ejecucion de programas de desarrollo regional o bien
capacidad de intervenir en aquellos que ha formulado la federa-
cion.

- Recibir recursos econémicos federales y ¢estatales, asi como la

posibilidad de percibir otros ingresos y administrarlos conforme
a criterios propios.

* Eugenio Bermejillo, “Hacia la autonomia indi gena”, en Ofarasca, nim. 45, México, agosto-
noviembre de 1995, p. &

" Adolfo Regino Montes, op.cit., p. 5.



PUEBLOS INDIGENAS Y AUTONOMIA REGIONAL 99

Politicas:

- Operar como instancia superior de¢ coordinacion entre las comu-
nidades y municipios indigenas, y entre ¢éstos y las instancias
nacionales.

- Poseer facultades legislativas y con ello emitir normas generales
de acuerdo con los principios quc sustentan sus costumbres.

Juridicas:

- Actuar como segunda instancia en el caso de conflictos que
superan el ambito dc una comunidad (crcacion de tribunales
indios).

Cabe sefialar que existen multiples propuestas que son analizadas
para prever sus posibilidades reales y que ninguna de ellas esta cn forma
acabada. Por ejemplo, dentro de las propuestas gubernamentales sc
encuentran las que presenta el Instituto Nacional Indigenista:®

|. Las nuevas normas constitucionalcs y legales que reconozcan
dercchos a los pueblos indigenas, serian una palanca para impul-
sar un derecho de naturaleza pluricultural, que cvite la segrega-
cién y marginacion de estos pucblos y que forme parte de la
reforma del Estado.

2. La formulacién de leyes y politicas generales para los pueblos
indigenas ofrecerian garantias dc flexibilidad que permitirian su
adaptaciéon a las caracteristicas en los estados donde cstan
asentados.

3. La determinacion de los derechos que los pueblos indios pucden
reivindicar dentro de la comunidad y los que sc ejercerian por la
asociacion de comunidades y municipios.

4. Se estableceria su reconocimiento como cntidad de derecho
publico, lo que en la practica Ic permitiria manejar recursos
publicos, realizar la planeacion comunitaria de sus proyectos de
desarrollo vy otorgar presuncion de legalidad y legitimidad a sus
actos.

5. En las propuestas se incluyen derechos concretos en los que se

8 Magdalena Gomez, “La propuesta de San Andrés ;Parteaguas en América Latina?”, en
Suplemento La Jornada del Campo, 31 de enero de 1996, p.6.
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reflcjaria la autonomia, que corresponden a clementos que son
partc de la cultura de los pueblos indigenas factibles de recono-
cimiento constitucional:

- Ejercer ¢l derecho a desarrollar sus formas especificas de
organizacion social, cultural, politica y economica.

- Qbtener ¢l reconocimiento de sus sistemas normativos mnter-
nos para la regulacion y sancion, peroque no contravengan las
garantias individualcs y los derechos humanos:

- Acceder de mejor manera a la jurisdiccion del Estado.

- Acceder de manera colectiva al uso de disfrute de los recursos
naturales. excepto de aqucllos de dominio exclusivo de la
nacion.

- Interactuaren los diferentes niveles de representacion politica,
de gobierno y de administracion de justicia.

- Concertar con otras comunidades la unién de esfuerzo y de
accioncs para optimizar sus recursos, impulsar proyectos
de desarrollo regional y promover sus interescs.

- Dcsignar libremente a sus representantes de conformidad con
las tradiciones propias de cada pueblo.

- Promover sus lenguas y culturas. costumbres y tradiciones.

En la actualidad la sociedad ya no debe permitir que el proyecto
modernizador s¢ sustente en la marginacion de la mayoria de la
poblacion y en particular de aquella que sobrevive en condiclones de
extrema pobreza, que ademas son discriminados y negados cn su
condicion de pucblos distintos. La actitud respecto a los pueblos indios
debe cambiar profundamente con el proposito de reconocer los derechos
propios y lcgitimos de estos mexicanos. Derechos politicos. cconomicos.
sociales y culturales que permitirian que participaran en ¢l provecto de
desarrollo y al mismo tiempo rccibicran sus beneficios.

Las principales demandas que han expresado durante mucho tiempo
se resumen en la posibilidad de contar con un territorio propio para
desarrollar sus actividades, capacidad d¢ autogobernarse de acuerdo
con sus formas d¢ orgamizacion y derccho consuetudinario, conserva-
cién y promocion de sus lenguas y su cultura y acceso a la definicion de
estrategias, contando con recursos para la satisfaccion de sus necesida-
des. Estas demandas se pueden incluir en forma gencral a la Constitucion
para que la ley sca acorde con la nueva realidad del pais.
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Procesos juridicos para lograr la autonomia:
la construccion de la legalidad autonémica

Tomando como premisa tedrica que no hay desarrollo que no parta de
una base econdmica, entonces podemos afirmar que los pueblos indige-
nas apuestan sus posibilidades para un desarrollo exitoso, en razon de
el grado de insercion de sus comunidades cn procesos productivos
sustentables: esto redundara en un aumento sustancial de los niveles de
vida de los primeros. al grado de equipararse con los del resto de la
poblacién nacional. segun sc ha podido establecer cn paises como
Canada.

;Como sc ha dado la insercion a nivel social? ;Como los pueblos
indigenas han resuelto el problema de la promocion y conservacion de
sus valores culturales. en una sociedad de constantes transformacioncs
y avances tccnologicos?

Solo de esta manera, al brindar opciones alternativas al desarrollo
cconémico de los pueblos indigenas se lograria un impacto importante.
Estas alternativas van decde lo teorico (los sistemas juridicos y legales
que amparan las formas de autonomia regional, y regulan la integracion
de los indigenas con la sociedad), hasta la aplicacion practica (la
basqueda de financiamientos. la participacion de la sociedad civil y las
ONGs, la produccion y comercializacion del trabajo y la mano de obra
indigena).

Conclusion

D¢ esta mancra, la propuesta de la autonomia regional desdc la perspec-
tiva politico-administrativa del gobiemo, cs considerada como una
multiplicacion inatil de estructuras y aparatos administrativos, o en ¢l
peor de los casos, sc plantea como la paradoja de la creacion de “estados
nacionales autéonomos” dentro del territorio nacional. Esto da por
resultado que la simple mencién del concepto autonomia regional, sea
considerado como contrario a la conscrvacion y la unidad de la nacion
mexicana.

Historicamente y con base en la ideologia oficial, México ha tratado
de integrar a sus pucblos indigenas a través de un proyecto educativo,
que ha consistido en una integracion lingiiistica fundamentalmente. Esto
ha traido como consecuencia, un proyccto educativo que no integra en
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virtud de aceptacion de las diferencias culturales, sino que impone una
cultura y un lenguaje que no se termina de asimilar por aquéllos.

En este contexto la autonomia es percibida como contraria a los
principios de integracion y homogeneizacion que durante mas de 50 afios
de politica indigenista ha llevado a cabo el Estado mexicano: revertir esa
tendenciaes unatarca colosal y es en donde se encuentra el debate actual.
Es decir, es la busqueda por la explotacion de sus recursos y la libre
determinacion de las comunidades indigenas, lo que va a poner—y ya ha
puesto—, ¢n tela de juicio el denominado Estado de derecho del pais y la
region; dicho en otras palabras, csta por verse si existira la tolerancia
hacia los grupos étnicos, toda vez que ellos son sujetos que luchan por
ser independieutes de las formas de poder va establecidas. La inercia del
Estado al no reconocimiento formal, y menos real de la autonomia,
radica en la oposicion real de los que sustentan el poder (economico,
politico. social v cultural), a dejar a las comunidades de las zonas
indigenas ¢l acceso al control.

La inercia estatal se sustenta también en la forma en que cada zona
0 region csta estructurada como una réplica de la diferenctacion social
y politica que se vive en ¢l pais; ¢s decir. la existencia de estructuras
caciquiles locales, fuertemente consolidadas, ligadas alas estructuras de
la elite politica a nivel regional y cstatal, incluso federal. Esta misma
inercia permite suponer entonces que el Estado no accedera tan facilmen-
te a la autonomia indigena, cntendida como una nueva delimitacion de
territorios y administracién de los recursos naturales, empezando por la
explotacion de la tierra. Algunos autores coinciden con que el reconoci-
miento de la autonomia se basa a mvel formal sin llegar a concretarse en
la rcalidad.”

En su paso dc sujeto social a sujeto politico, ¢l EzLN se constituye a
si mismo como tal, mediantc la accién de implementar municipios
autonomos; en esta construccion evidentemente se enfrenta con laaccion
del Estado, a través del desmantelamiento de los intentos de los munici-
plos autonomos, de las campaifias xenofobas hacia los extranjeros, de la
propuesta de reforma indigena del Ejecutivo ante los acuerdos de San

* No olvidemos que la reforma del articulo 4o. constitucional que admite 1a diversidad y
pluralidad cultural fue una accion vertical desde arriba, asi como la del 27 constitucional que
posibilita la desarticulacion real de la tenencia comunal de la tierra, reconocimiento formal a la
diversidad cultural y plural, freno real a los municipios auténomos en Chiapas. Reforma formal con
implicaciones reales a las formas de tenencia comunal.
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Andrés, pero fundamentalmente mediante la fuerte militarizacién que
vive el estado. En el fondo la propucsta del gobierno se dirige hacia una
revitalizacion delapoliticaindigenista, integracionista, y asimilacionista.

Formalmente, en un marco general el Estado reforma el articulo 27
gue posibilita la asociacion con particulares y la privatizacion con la
tierra, pero al mismo tiempo reforma el articulo 4° donde reconoce
la naturaleza pluricultural del pais, en este contexto uno se pregunta
inevitablemente, ;Como construir la legalidad de la autonomia, donde
los derechos colectivos indigenas se enfrentan desventajosamente con-
tra los derechos constitucionaies que garantizan fos valores individua-
les? |
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