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Resumen

El articulo aborda una discusién sobre la naturaleza dc la actividad estatal y las funcio-
nes de las politicas sociales, reconocidas como pofiticas pablicas. S¢ destaca la
importancia de las politicas sociales cn la conformacion del Estado moderno, en tanto
clementos que, ademas de incidir favorablemente cn fas condiciones de vida de la
poblacion, apuntalar cl proceso de acumulacion capitalista y legitimar la actividad del
propio Estado, coadyuvan a la socializacién y reproduccion de individuos como
ciudadanos y trabajadores, funciones historicamente desatrolladas por esta entidad, que
muestran |a falta de rigor en cl andlisis. cuando al Estado sc [c adjctiva como “neoliberal”™.

Abstract

This paper approaches the discussion about the nature of the activities of the State, and
the function of social policics, recognized as public policics. It underlines the importance
of social policies in the conformation of the Modern State, as they support the process
of capital acummulation and the legilimacy of the statc’s activilies. and also contribute
to the socialization of individuals as cilizens and workers, roles that were historically
developed by this entity. which shows the lack of theorical rigour when it is called
“neoliberal™.

Presentacion

D esde sus inicios, ¢l Estado modcmo' v sus instituciones han
experimentado una cantidad considerable de transformacioncs, siempre
en consonancia con ¢l desarrollo del sistema capitalista.

Estos cambios, para su estudio, sc podrian reconocer en el analisis

* Algunas de las ideas de este trabajo son retomaday de Estrella Chavéz Juan Jests, (1999):
Las polivicas sociales del gobierno del Distrito Federal y las demandas de la ciudadania.
El caso de Iztapalapa, 1994-1998. ‘Tesis dc maestria. Instituto de Investigacionex Dr. José
Ma. Luis Mora.

' La conceptualizacién del Estado Moderno ticne como fundamento tebrico fa
construccitn heuristica que sobre él establece Weber, tipo ideal yue ¢n este trabajo nos
permite identificar funciones de la politica social. Por supuesto, fa conccpiualizacion no se
entiende como categoria exhaustiva, que agrupa las distintas modalidades y perfiles
adoptados por el Estado ¢n fos siglos XIXN vy X0\
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de los regimencs politicos que se han sucedido en distintas formacioncs
sociales dcsde medrados del siglo XiX, o incluso, cntre otros, en cl
conjunto de categorias valorativas que. ¢n ¢se mismo transcurso dc
tiempo. €l Estado ha colocado como clementos de justificacion y
legitimacion de su proceder.

En cste trabajo interesan aquellos cambios que ataticn a las paliticas
publicas v. particularmentc. a las sociales de las Gltimas dos décadas, lo
cual nos da pauta para intcrrogarnos sobre la naturalcza de la actividad
estatal v. como corolario, sobre las funciones que historicamente han
desempciiado las politicas sociales.

En ¢l desarrollo del articulo ubicamos, ¢n un primer momento, a las
politicas sociales dentro de las politicas pablicas: mas adclante,
identificamos la funcion ¢clemental dela politica social y, postcriormente,
¢n un cjercicio de revision historica. seialando ¢f papel que jugaron las
politicas sociales ¢n la consolidacion del Estado modemo capitalista.

Concluimos con algunas rcflextones sobre las modificaciones
recicntes del Estado capitalista. Particularmente, tenicndo sicmpre
como elemento de referencia a la politica soctal. del proceso que se ha
entendido como ¢l transito del Estado Benefactor. o cualquicra de las
modalidadcs que éste adoptoé. al Estado “ncoliberal™,

Adjctivo. cste ultimo. también puesto a discusién. pues a nuestro
entender umicamente refleja un desconocimicntoabsolutode la naturaleza
del Estado moderno v del papel desempeiiado por ¢l conjunto de politicas
que sc enmarcan ¢n la categoria de publicas,

Sirva. entonces. cstegjercicio para invitar ademds a la reconsideracion
de algunos adjctivos que se Ie han colgado al Estado —como se vera
adclante~ con mas sustento ideologico que teorico.

Politicas publicas y politicas sociales

a) La politica social coma parte de las politicas piblicas
Definamos algunas caractcristicas de las politicas publicas. En priter
lugar, ¢stas s¢ pueden concebir como ¢l conjunto de actividades de las
instituctones de gobierno, actuando dircctamente o através de agentces,
que van dirigidas a tener una influcncia determinada sobre 1a vida de los
ciudadanos.

En scgundo lugar. cs mencster distinguir los rasgos particularcs de
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las politicas publicas: a) €stas sc distinguen ante todo por el contenido
que Ics es propio ¥ que no cs otro que ¢l trabajo gubernamental (policy
making) que producc resultados concretos; b) contiencn elementos de
decision o de asignacion cuva naturaicza deriva de la coercidn ejercida
por [a [egitima autoridad de los actores gubemarnentales, de este modo,
¢s una regla anunciada verbalmente ¢ por escrito que guia los
comportamientos y sc presenta como ¢l producto formalizado del
sistema politico, y c) las politicas publicas dibujan un cuadro de accion,
bastante general, formado por la suma de actos singulares, ¢s decir,
afectan bicn por su contenido o por su efecto. a un publicomuy difercnte.
(Alcantara, 1995:45).

En tercer lugar, como io establecce Manuel Alcantara,” éstas se
deben entender como “productos del sistcma politico”, no como partes
exogenas del mismo. sino como consfitutivas de las acciones o de los
resultados de las actuaciones de los clementos formalmente
institucionalizados del sistema politico adscritos al ambito del Estado.

Por ultimo, a decir de Lowi? las politicas publicas se presentan bajo
cuatro tipos distintos: 1) como politicas regulatorias o reglamentarias
quccstablecen fas reglas def comportamicnto y cuya principal herramienta
cs fa legislacidn. se basan cn aspectos disuasorios tales como las multas
aincluso laprivaciondea libertad: 2) como politicas re-distributivasquc
clasifican a las personas segun criterios  que le dan o no acceso a
ventajas. ¢stas sc pueden llevar a cabo mediante instrumentos fiscales
y posteriormente los impucstos son canalizados c¢n programas de
atencion publica: 3) como politicas distributivas que sc centran en ¢l
interés gubermamental de garantizar igual acceso a los recursos, y 4)
como politicas csenciales o constitutivas gque definen las reglas sobre las
reglas {por cjemplo ¢l codigo penal) v que sirven a la nacion como un
todo al entender las necesidades operativas del propio gobicrno.

Los primeros tres rasgos v caracteristicas distingucen las politicas
sociales, pecrodelas modalidades numeradas por Lowi, j, Donde encuadran
las politicas sociales?

2 Alcantara. Mamne), (Fobernabilidad, crisis y cambio: elementos para el estudio de
la gpobernabilidad de los sistemas politicos en épocas de crisis y camhio, México, F.CE,
1995,

¥ Lowi. Theodore. J.. "Four Svstems of Policy. Politics and Choice”. Public
Administration Review, XXX, 4, 1972, pp. 228310, Citado por (Alcintara 1995:49),
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Desde una perspectiva teorica se han identificado tres areas basicas
que ataficn a la politica social ¥ de las que se desprenden 1gual nimero
de politicas: 1) las politicas de produccion, administracion y acceso alos
biencs v scrvicios pablicos (i €. alimentacion, cducacion, salud y vivienda),
2) las politicas de empleo, con los beneficios ocupacionales que de €stas
se derivan {(vacaciongs, asignactones familiares, etcetera) y sus arrcgios
sobre las formas de remuneracton: v 3) las politicas fiscales medianic
las cuales se financian progeesivamente la ofesta de servicios sociales
a través de asignaciones directas. subsidios y transferencias.?

De accptar lo enumcrado por Titmus las politicas sociales entratian
en el segundo y tereer tipo que establece Lowi. sin embargo, no todos
coinciden cn la propuesta del primcro. Por supuesto, existe conscnso e
cuantoal reconocimientodc las politicas del primer inciso, paraasignaries
el adjctivo de sociales. no asi en Jas dos restantes, que la mayoria de
autorcs catalogaria solo como publicas.

El rcconocimiento de las politicas publicas como producto del
sistema politico, segin lo establecido por Alcantara, resultado de una
lucha politica.*desde el momento de su disciio hasta su puesta en
practica politica, al parccer nos permitiria identificar el lugar de las
politicas sociales.

En apariencia, la rcferencia fortaleccria la definicion del conjunto de
actividades del primer inciso como socialcs. de aquéllas del segundo y
tercero, unicamente publicas, por cuanto ¢l papel activo escenificado
porlosactores privados (iniciativa) en 1a lucha politica por definir ¢l perfil
de las ultimas, incxistente, por ser monopolio Estado.

No obstante, en las ultimas décadas lo que se obscrvaba como un
campo exclusivo de la esfera estatal —nos refdrimos a las politicas
alimentarias, cducativas, de salud v vivienda, sciialadas en el primero de
los incisos— s¢ ha abierto paulatinamente a los actores privados.

1 Yimws, Richard M., Essay's on the Welfare State; Cran DBretaiia, London Allen and
Union, 1959, 232 pp.

? La administracion, ¢l diseiio ¢ implementacion de las polilicas pablicas no es un mwro
acto regulatorio, un simple proceso lécnivo. en realidad representa todo un trabajo de
mediacion de intereses del que saldrin ganadores y perdedores; ayuelios que s¢ benefician mds,
otros que s¢ henefician menos ¢ yuicnes definitivamente resulten perdedores. Al respecte
véase el trabajo de¢ Devas Nick y Rakodi, Carole (edit) (1993), Managing fast growing cilies,
England. Longman Scientific and Tecnnical; particulanmente el capitulo “Political control
of urban planning and management”,
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La lucha politica, implicita en el desarrollo de las politicas publicas,
v uno de los actores participantes en ¢sta, rcsulta insuficiente como
parametro para determinar qué actividades son plausibles de adjeti-
var como Ssociales, pues atendiendo ¢l argumento de quicnes no
reconocen como tales las politicas de emplco v las fiscales, con sus
respectivas derivaciones, concluiriamos fa desaparicion de las politicas
sociales, en tanto ¢l Estado exclusivamentc regularia o reglamentaria la
actividad de los grupos que producen v administran csos bienes.

Adscribirse tanto a la posicion de quicnes afirman que ¢l conjunto de
politicas sociales seiialados cn los tres incisos sc deben reconocer como
sociales, o bien, a la posicion de quiencs inicamente reconocen con esta
catcgoria al primer conjunto de politicas —posiciones cxtremas si se
considera que hay quienes identifican los primeros dos conjuntos, mas
no el tercero como sociales— requiere adoptar una posicion que
sobrepasa la esfera académica.

Aqui no nos inclinamos hacia ninguna de las posiciones, hacerlo
implicaria discurrir sobre nucstra postura. En todo caso, nos queda claro
que las politicas sociafes se inscriben en la categoria de publicas v, en
consccucncia, contparten rasgos en coman.

En el siguiente apartado harcmos alusion a las funciones de las
politicas sociales y crcemos que algunas de estas funciones también
podrian caracterizar un niimero considcrable de politicas publicas,
independicntemente de que se reconozcan 0 no como sociales, sin
concluir por ello que las particularidades de estas wultimas deban
encontrarse indistintamente en el conjunto de las politicas piblicas.

Por supuesto, al referimos alas politicas sociales, sélonos limitarcmos
al conjunto dc politicas rclacionadas a la produccion, administracion y
acceso a los bienes v servicios sefatados por Titmus en ¢l primer inciso,
a las politicas de alimentacion, educacion, salud y vivienda, pucs cn éstas
existe ef consenso para reconocerlas como tales, lo que no implica
cotncidir con quicnes exclusivamente identifican estas ultimas como
socialcs.

La pregunta que ahora cabe responder ¢s sobre la funcion de la
politica social, a cllo dedicaremos ¢l siguicnte apartado.

b) Las funciones de las politicas sociales

Generalmente se asocian las politicas sociales con “gastos y acciones
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que inciden directamente encl bienestar delapoblacion™, ® concibiéndose
como “un conjunto de programas v acciones cuyo objetivo es la
satisfaccion dc nceesidades sociales que estan en constante cambio y
redefintcion™. ’

No obstante, st bien estc acercamiento es correcto, por igual sc debe
reconocer. que est conjunto de programas y acciones que forman parte
de la politica social no dcben interpretarse como si su nico objetivo
fucra cl bicnestar social, pues sc sostienc que,

1) todas las otras politicas publicas, que no son definidas
convencionalmente como sociales, pucden tener un efecto igual
o superior en el bicnestar social de la poblacion (Sobrino;
Garrocho. 1995:33).

2) la politica social presenta una correlacion entre la forma de
Estado que la promueve vy sus objetivos y modos de ejccucion,
clementos que se asocian a una propuesta econémica y poli-
tica®y

3) las politicas socrales descmpeiian dos funciones basicas: a)
apoyar ¢l proceso de acumulacion mediante la reproduccion de
la fucrza de trabajo; v b) legitimar ¢l orden politico.?

Estas consideraciones son correctas, pero mas aun y teniendo como
base dc nuestras afirmaciones una mirada sociologica, podemos agregar
que las politicas sociales también han sido “el mecanismo fundamental
en la solucidén pragmatica de problemas de intcgracion por parte del
Estado™,'® una fuerte herramienta de socializacién y de reproduccion de
lapoblacion.

® Sobrino. Jaime y Garrocho Carlos. Pobreza, politica social y participacion cindadana,
El Colegio Mexiquense, México, 1995. 377 pp,

" Perld Cohen, Manuel, (1996). “Fl papel del Estado, ¢l mercado v las organizaciones
siviles on las politicas sociales: hacia un nuevo balance™ en Ortega Carricarte. Carlos y
Castillo Garcia Moisés (vomp.), Hacia un nuevo halance de la polinca social en la Ciudad
de Mexico, DDF, México, 1996, ppl5-25,

® I.épez Paniagua. Rosalia, “La reforma del Estado y las politicas de vivienda popular
en Meéxico™ en Revisia Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, FCPyS, México, 1990,
ppl09-133.

? Vilas, Carlos M., “De ambulancias bomberos y policias. La politica social del
neoliberalismo (Notas para una perspectiva macro) en Las politicas sociales de Meéxico en
los noventa; Varios autores, Instituto Mora-UNAM-FLACSO-Plaza y Janes. México, 1996,
pp. 111-141.

' Barba Salaho. Carlos (1995: 38). “La politica social desde una perspectiva
socioldgica™ en Espiral nim, 4, U de G. México, sep-dic, pp. 2741



EL ESTADO Y LA POLITICA SOCIAL 157

e e " —— s e e Py e

Asi, se rcconoce que estas politicas, en un primer mvel, se componen
de un grupo de programas y acciones que, sin ser las ninicas en este
objetivo, procuran un bienestar social, lo cual le permite al Estado
obtener un perfil, segiin su propuesta econdmica y politica.

Asi mismo, en un segundo nivel y jerarquicamente por encima de las
anteriores, estas politicas apuntalan €l proceso de acumulacion capita-
lista y legitiman al propto Estado.

Del mismo modo, habria un tercer nivel en el que también tendria que
ubicarse la politica social, siendo éste no sélo €l sustento de los dos
puntos anteriores, sinola funcion iltima de Ja politica social. entantoque
el amplio espectro de formas de intervencion y de servicios prestados
odirectamente regulados por el Estado en las sociedades contemporaneas,
bajo ese rétulo genérico,

...conformaun conjunto deinstituciones, programas y mecaristnos
cuyo denominador contiin €s que sus componentes cstan
orientados a incidir en las condiciones de vida, Ja socializacién y
la reproduccion de la poblacion ... reproduccion de los individuos
en tanto que ciudadanos y trabajadores dotados de un conjunto de
capacidades v habilidades fisicas. intelectuales v morales.!!

La anterior la hemos catalogado como la funcién uitima de ia politica
social, al reconocer que éstas aparecen junto con el Estado moderno y,
cOmo a continuacion veremaos, coadvuvaron a su consolidacion.

Las politicas sociales en la conformacion
del Estado moderno

El nacimiento del Estado modcrmo se acompaiié de un conjunto de
politicas publicas que posibilitaron su crecimiento y su consolidacion
posterior. Particularmente, en este proceso, las politicas sociales
desempediaron un papel que fue fundamental. Este argumento no cs
menor, pucs en ¢] subyace la idea de que antes del Estado moderno no
existe politica social alguna.

i uhau, Emilio, *“Estado Benefactor. politica social y pobreza™ en Socicldgica, nim.
29: UAM-A, México. sep-dic. 1995, pp. 61-84,
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Cicrtamente antes del siglo XVIU. ¢s decir, antes de cualquier indicio
de consolidacion del Estado en Occidente. ya se o3serva la accidn so-
cial de distintos grupos que buscan aminorar ¢l fucrte deteriore de las
condiciones de vida que presentan amplios scctores. de la poblacion, via
la beneficencia o la caridad; no obstante, ¢l conjunto de estas acciones
no se pueden considerar como componentes de una politica social, pues
si bien los actos de bencficencia y caridad de grupos filantrépicos y de
ordenes religiosas que sc¢ observan entonces buscan auxiliar a los
sectores desprotegidos de la poblacion en materia de alimentacion,
salud, educacion y vivienda, etcétera, cstos s¢ rticulan en torno a
preceptos religiosos, ¢n tanto que sc alimenta a los “santos pobres™ por
“¢l deber sagrado de la caridad™. '°se cura al enfermo para aliviar ¢l
alma “del pecado, de los malos humorcs o de los -lescos hostiles™,'” se
instruye a los “pobres impios™ la ética cristiana v se da alojaniento al
projimo, en sintesis, “todos los aspectos de la sobreza y Ia caridad
estaban penetrados de un sentido religioso.” (Himmelfarb 1988:12).

De¢ este modo, la accidn social de estos grupos esta motivada por lo
que dicta la palabra divina, sc cspera Ja recompensa en ¢l mas alld; en
la accidn social de estos grupos csta presente el ideal de trascendencia
que caracteriza toda religidn.

Esta época, transita hasta ¢l fondo de una teologia escatologica,
cultivaba la imagen de la vida terrena como peregrinacion y como
valle de lagrimas ... los pobres como los ricos, lo eran por
“expresa voluntad divina” en ¢ste gran teatro del mundo. El
sufrimicnto represcntaba una “letra de cambio para la otravida™.
La virtud del.débil “no podia scr otra que la d¢ la resignacion™

Laaccion del Estado, por ¢l contrario, responde a otra logica, aquella
que demanda el reconocimicnto inmediato de individuos terrenales, esto
es, por un principio de legitimidad del que requicre esta construccion

2 Himemelfah, Gotrude, Lo idea de fa pobreza. Inglaterra a principios de la época
industrial, FCE. México, 1988, 630 pp.

'3 Cruz Rodriguez. Maria Soledad (1997). “Los hospitales do 1a ciudad de México: de
ba caridad cristiana a la segunidad social™ en Sociolégica nim. 4. México-UAM-A, 1997,
p- 104,

" Las Heras, Patrocinio y Cortajenera, Llvira, Introduccién al bienestar social,
FEAAS, Madrid, 1979, pp.55-56.
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humana, lo inmanente es €l marco de referencia en ¢l que actia el
Estado.

La trascendencia frentc a la inmanencia: 1a politica social, como
forma de actuar cstatal, es guiada por el scgundo principio, su disefio
tienen como fin ultimo el apego de la poblacion de un territorio cspecifico
al Estado y no a valores trascendentales, con un Dios todopoderoso v
una ticrra en ¢l mas alla como referente central. Las politicas sociales,
en tanto forma dc proceder estatal y en consecucncia insertas en un
plano secular, estin impregnadas del espiritu de la modernidad que
caracteriza el pcriodo que inicia al promediar el siglo XVi.

Entender la diferencia entre la accién social de ciertos grupos en
condicidn de auxiliar a otros grupos cn materia de alimentacion, salud,
cducacion o vivienda, que llevan adefante sus tareas guiados por
preceptos religiosos. con un ideal de trascendencia espiritual en mentc,
y la accion social de grupos organizados en torno a parametros
institucionales y racionales que también realizan tareas encaminadas a
resolver las carencias ¢n estas mismas arcas, pero bajo un marco
secular, no ¢s sblo una postura quc pone de manifiesto ¢l aspecto
filosdfico que subyace cn fa discusion sobre la politica social, es también
una manera para empezar a distinguir Jas caracteristicas cspecificas de
estas politicas en rclacion con el Estado modemo, aceptar que la funcion
de la politica social no s¢ reduce dnicamentce a la busqueda de biencstar
social de la poblacion, a la reproduccion de la fuerza de trabajo ¢ inciuso
a la legitimacion dcl orden politico, como se menciond en ¢l apartado
previo.

Consideremos, en primer lugar, quc entre mediados del siglo Xvnic
inicios del siglo XiX presenciamos en la Europa occidental una
transformacion en la forma de organizacion de fas sociedades, se
observa:

.. &l triunfo no de la “industria™ como tal, sino de la industria
“capitalista” , nodela libertad y la igualdad en general, sinodc la
“clase media™ o sociedad “bourgeoise” y hiberal; no de [a “eco-
nomia modema™sino de fas cconomias y Estados en una region
goografica particular del mundo...” "’

15 Hobsbawm. Eric 1., Las revoluciones burguesas: Barcelona, 1.abor, 1985, p.16.
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Hasta antes de este periodo. ecstas socicdades desarrollan sus
actividades en el Ambita colectivo ~con referencia a un territorio-, en la
esfera economica—en relacion con Ja produccion- o encl ambtto politico
-respecto a la disputa por el poder- sin dejar cn un segundo plano, al
momcento de ponderar sus accioncs. las tradiciones. los lazos de
parentesco v las creencias religiosas que subyacen cn lo social, lo
cconomico y o politico.

Las transformaciones que comienzan a cxperimentar grupos ilustra-
dos dc la Europa occidental al promediar ¢l siglo X ViR, ¢n térmings de
las concepceiones del mundo de la vida.'® produciran grandcs cavabios
en las sociedades europcas en [a medida de quc estos grupos se inserten
-via las revoluciones burguesas y la revolucion industrial tcenoldzica-cn
cl Estado v cn la empresa capitalisia, respectivamente. El
desencantamiento del mundo religioso por parte de algunos grupos
humanos, del que derivo una cultura profana en ¢l conjunto de socieda-
des de la Europa occidental. fue un proceso largo que inicid con la
asimilacion dc un comportamiento secular tanto en el Estado moderno
como ¢n la empresa capitalista: no obstante, “la adopcion de valores
alejados de las formas tradicionalcs y de los parametros religiosos por
parte de grupos humanos relacionados por adscripcion comunitaria y
por sus apegos primordiales™ '™ fue v continua siendo un proceso
inconcluso.

'* flablar de las concepciones del awnde de Ia vida es yn pleomasmo, pues por “mundo
de la vida™ se concibe *... un mundo intersuhjetivo en ol que la gente crea fa realidad social,
a fa vez que ¢xd sujeta a las constricciones que ejercen cstructuras sociales v culiurales
previamenie crcadas por sus antecesores™ (p. £5), “En edde mundo milersubjelive en ¢l wue
lags personas crean la realidad social v estin consiredidas por las estrucluras sociales y
culturales crcadas por sus predecesores ... ka mavor pame det mundo de la vida ¢s un mundo
compariido ... (p. 310). La redundancia, sin embargo, nos avuda para distinguir la idea yuc
queremos expresar. Tl conceplo, se debe aclarar. proviene dol pensamiento de Husserl vy con
Schutz -a yuicn pertenecen las ideas de las citas anteriores- adopta su perdil socielégicn. avwn
cuando la discusién sobre el concepte permanece. [labermas, por ejemplo, dice gue el mundo
de la vida (lebenswelr) ex, Yol sunde det sentido comiin™. “representa una perspectiva intema
w |0t sociedad se concibe desde la perspectiva del sujeto en accion™. Tomado de Ritzer, George
£19%4). Teoria socialogica contemporanea. Méxwo, Mae Graw Thill. p. 504,

¥ Los apeges primordiales {primordial attachmgntzy ..., surgen del nacer ¢n una
comunidad religiosa particular, del hablar una lengua particular o incluso de un dialecto. del
SIEUI pricticas sociales particulares. Se osta enlazado al pariente. al vecino, al compaiicro
de creenvias, ipso faclo: lo anlerior no como up mero resullado de afectlo personal. de
necesidad practi¢a. interés u obligacion prictica. sino por virtud de algo imporiante,
absolutaimtente incontable, atribuido al lazo miame .. la fucrza prmordial de tales lavos
dilieren de persona a persona, de sociedad a sociedad y de tiempo a ticmpo ¥ para cada persona
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Sinembargo, ; Por qué grupos humanos, insertos en sociedades —aun
cuando esto sea parcialmente— que por siglos habian tenido como
refcrente en su actuar las tradicioncs y las crecncias religiosas —~sea ¢n
[a esfera de fas refaciones de poder. en 1a esfera de 1a produccion o sca
cn la esfera de las relaciones comunitarias delimitadas territorial-
mente—- ¥ que habian dado una impontancia principal a los lazos de
parentcsco, comienzan a considerar estos elementos como innecesarios
en su proceder?

E! Estado moderno, como “aquclla comunidad humana quc en of
intcrior de un determinado territorio ... retoma para si (con éxito) ef mo-
nopoliio de fa coaccién fisica legitima™'® ticne su razén porque Ja
comurnidad humana quc lo compone provicne de una sociedad
bourgeoise y liberal que no guarda lazo alguno de parcntesco con las
demas sociedades inscrias en el territorio donde se arroga ¢l monopolio
de la violencia fisica legitima, ademas, ¢l dominio que ejerce el Estado
no resulta de una tradicion y mucho menos se le reconoce como
depositario tcrrenal de un mandato divino o de cualquier otra
representacion metafisica: el Estado necesita legitimar su dominio sobre
¢l territorio donde reclama con éxito ¢} monopolio de la violencia fisica
en un marcosccolarizado. pucs la misma complejidad de administrarese
territorio le impide regirsc bajo una guia consuctudinaria, la accion
racional con arreglo a fines en un marco legal sustituye todo proceder
tradicional.

Por su parte, la empresa capitalista.’ rccién aparccida en cl siglo
Xvill, s¢ desarrolla distante de cualquicr precepto de orden
consuctudinario. La ganancia que busca como fin ltimo no sabe de
lazos de parentesco, de tradiciones o de creencias religiosas. La

¥ sociedad, en casi todos los tiempos. algunos apegos parccen provenir mis de un sentido
dc afinidad natwral, algunos dirian espiritual, que de imeraccion social” Geentz, Clifford.
(1963). “The integrativa revolwtion: primordial sentimenis and civil politics in the new
states en Old Societies and New States; Nueva York. The Free Press p. 109.

'®* Weber, Max: Economia y Sociedad; México, FC.E. p. 1056

' La empresa capitalista es el “.. mitcloo organizative de relaciones y formas de
produccién basadas en una division y organizacion crecientemente complejas del trabajo;
que a su vez reune los factores de produccion y los moviliza coordinando fos ingredicntes
de actividad humana. copital, tecnologins ¥ materias..” Brunner, José Joaquin (1992);
“Ameérica Latina en la encrucijada de la modemidad™. en Comunicacidn, identidad e
integracion fatinoamericana: Vol, {, p. 9. Me parece pertinete aclarar que ¢} awor no
habla de “empresa capitalista”, como agui le hemos denominado, sino de “empresa
industrial™, pero en la forma como lo comtestualiza no hay ricsgo de tergiversar fa idea
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busqueda dc ganancia. sin cmbargo. acerca a la empresa capitalista al
Estadomodemo, su proceder conarrcgloa finestambién se caractenizaria
por ser racional.

Frente a cstos dos tipos de grupos humanos gue s¢ desenvuciven al
intcrior del Estado moderno v de la empresa capitalista se encucntran
socicdades que miran distante. desde sus formas de vida tradicional,
regidas por creencias religiosas. este incipicnte mundo moderno. Vemos
cntonces que frente a esa visidn sceularizada del mundo, apegada a un
idcal d¢ inmancncia a partir del desencantamicnto del mundo religioso
que comparten grupos humanos ubicados en la cmpresa capitalista o en
¢l Estado, s¢ encuentra aquella otra visidn que amplios sectores de la
poblacion adn manticnen. donde sus creencias. lazos de parentesco,
tradiciones v ¢l ideal religioso de trascendencia son figuras centrales de
sus actos.

Estado modermo v empresa capitalista necesitan de stas socicdades
premodernas, pero no en ¢l estado que sc presentan, con sus tradiciones
vapegos primordiales. sino como individuos modernos, como civudadanos
de un Estado v como individuos productores de la empresa capitalista,
como individuos que pucdan vender su fucrza de trabajo.

En cste incipientc mundo moderno. donde todavia 1a sociedades
sccularizadas inscrtas cn ¢l Estado moderno v la empresa capitalista
representan pequeiios enclaves en el universo de sociedades tradicionales.
Ja accion racional con respecto a fines del Estado modemo v la empresa
capitalista requicre de clomentos no expucstos a la incertidumbre, como
aquellos que resultan de la actividad que se realiza ¢n ¢l conjunto de
sociedades que comparte ¢l territorio donde ¢l Estado reclama cl
monopolio legitimo de la violencia fisica. o como aquelios que resultan
de estas mismas socicdades que confluyen al mismo mercado de la
cmpresa capitalista. Esta ractonalidad no puede. prescindiv de la ob-
Jetividad calculable y la accién calculable respecto a fines. requiere

que todos los clementos que integran ¢ intervienen cn la accion
social sean de antemano v en principio calculables v la calcula-
bilidad universal dc la accion se logra por la reduccién de todos
sus clemcentos a umidades de un mismo valor.™

0 Aguilar  Villanueva, luis F., "Racionalidad administeativa y decision politica ¢n
Estado contemporineo™ cn Politica y racioralidad adwinistrativa; México, INAP. 1982,
p. 43.



EL ESTADO Y LA POLITICA SOCIAL 163

L— — — —

Por supucsto que estc problema sc¢ resuelve mediante fa
homogeneizacion que logra la produccion capitalista a través de una
cuantificacion universal, al baher reconducido v reducido a “unidadces
monctarias™ cuantificables y por ende calculables todos y cada uno de
los clementos que integran y participan en la © accidn cconomica™, en
la produccion v distribucion de bicnes v scrvicios (inclusive ¢l trabajo
humano) v através de una junidificacion universal, alhaberse reconducido
v reducide a “umdades juridicas™ equivalentes todos los miembros-
actores que forman parte de la asociacion cstatal. (Aguilar, 1982:43).

Sincmbargo. vaquicl cucstionamicnto que seestablecioanteriormente
sc afina, A través de qué medios ¢sas unidades moncetarias v juridicas,
quesirven al Estado modemoy a laempresa capitalista para rcalizar una
accion calculable respecto a fines. son aceptados por grandes grupos
socialcs que no comparten los referentes de legalidad v racionalidad en
su actuar? ; Qué ventajas sc ofrecen para aceptar esa homogencizacion?
iSimplemente la fuerza cstatal o la lealtad al Estado? Pero, ; Por qué
tener lealtad hacia “algo™ denominado Estado, hacia aguclla comunidad
humana sin lazo alguno de¢ parcntesco, tradicion o religion en comun con
el resto de 1a(s) socicdad(cs) que no fucse el de fa legalidad?

El problema descrito también se presenta al tratar de explicar la
transformacion de la fucrza laboral desposeida cn fucrza asalanada
activa. Offc sc cucstiona ;Por qué los individuos desposeidos de sus
medios de trabajo o subsistencia proceden a la prolctarizacion activa,
vendiendo su fuerza laboral en ¢l mercado de trabajo cuando contintian
existiendo varias rutas de cscape como fa migracion para restablecer
una existencia independiente destruida en otra parte. cuando pucden
ascgurarse la existencia mediante formas mis 0 menos organizadas de
saquco o bicn através de formas alternativas inspiradas ca lo religioso?™!

Offc da una respucsta que resuclve ¢ste cuestionamicnto y nos
permitc abordar el anterior conjunto de interrogantes planteadas;
sosticne que:

la transformacion capitalista y giobat dc ia fucrza taboral despo-
scida en fuerza asalariada activa no fue ni es posible sm politicas

3 Offe. Claus, “Politica social ¥ teoria del Estado™ en Contradicciones en el Estado
el Bienestar; México. CONACULT A Abanza. 1991, p. 79
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cstatales. Si bien no todas csas politicas s¢ consideran
convencionalmente partc de la “politica social” en sentido estricto,
realizan la funcion de incorporar la fucrza de trabajo al mercado
de trabajo (Offe, 1991: 80).

Desdc esta perspectiva la politica social, en tanto politica publica
resulta ... una ¢strategia estatal para incorporar fuerza laboral a la
rclacion salario-trabajo™ (Offe. 1991: 84). En cste sentido,

la transformacion de fuerza laboral desposeida en salario-trabajo
“activo™ no se producc solo a través del mercado. sino que ha dc
scrsancionada por una estructura politica normativa, mediante el
poder estatal. El propictario de la fuerza laboral se convierte

inicialmente en un asalariado como cindadano dc un Estado.
(Offe, 1991:86).

De este modo. las politicas publicas v en especial las socialcs,
desempceiian un papel fundameatal en ¢l proceso de ciudadanizacion
que requicre ¢l Estado v en ¢l proceso de proletarizacion que necesita
la cmpresa capitalista. va que en el proccso de transformacion del
estatuto de trabajador. cs decir. durantc ¢l transito de la figura subdito
trabajador asalariado a la de ciudadano trabajador asalanado: =

1. ...Jos potenciales trabajadores desposeidos deben .. hallarse
prcparados para ofrccer su capacidad de trabajo como una
mercancia en el morcado. Deben considerar que los riesgos y
cargas asociados a esta forma de existencia son relativamente
aceptables; deben albergar la motivacion cultural de convertirse
en asalariados.

2. ...De¢bido a sus especiales condiciones de vida, no todos los
micmbros de la sociedad podrian funcionar como asalanados,

2 Retomamos osta Gltima frase del trabajo de (DUHALL 1995) quien sosticne:  “.. la
lagica propia de las instituciones yue caracterizan a ka politica social tiene como niicieo
la figura ciudadano / trabajador / asalariado libre y se relaciona con las necesidades. derechos
y obligaciones propios de dicha figura ... vse miembro de las sociedades contemporineas que
lipicamente ¢xpresa hov la condicion generalizada de la poblacion adulta aparecid en la
Torma 421 subdito trabajador asalariado. convertido progresivamente en ciudadano trabajador
asalariado ... el estatmo teabajador fue transformdndose™.
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salvo que sc cumplan cicrtas funciones reproductivas basicas
(especialmente cn ¢l campo de la socializacion. la salud, la
educacion v el cuidado de los ancianos). Se requicre ... un campo
de servicios institucionaics especificos, bajo cuva égida la fucrza
laboral quede ... exenta de la compulsion de venderse de modos
distintos al intercambio por ingresos cn dinero (el ama de casa es
un caso) ... las precondiciones “materiales™ de reproduccion y ..
de control por la clasc dominante de fos asalariados, exige regular
politicamente quién cs o no es un asalariado ... la cleccion entre
una vida de trabajo asalariado y formas de subsistencia extraiias
al mercado no debe ... encomendarse a la cleccion de la fucrza
laboral ... [a institucionalfizacién politica de diversas categorias de
trabajadores ro asalariados...cs vna precondicion para la
constitucion de una clasc dc trabajadorces asalartados.

3. ... debe haber a la larga un cquilibrio cuantitativo aproximado
cntre quicnes son profctarizados “pasivamente™... v quienes son
capaces de encontrar empleo como asalariados. dado ¢l volumen
dc demanda del mercado laboral (Offe. 1991:80-82).

Las politicas sociales dei Estado modemo descmperian entonces, ua
papel importante cn la constitucion de Jos prerrequisitos que exigen las
nucvas relaciones economicas, pucs como resume Duhau:

a) Los presupuestos sociales fundamentales del cstatuto social
de la poblaciontrabajadora enlas socicdades modernas, conficren
a sureproduccionun caracter problematico ... porque su utilizacion
en cuanto a fuerza de trabajo a lo largo de la relacion salarial, no
cuenta con iimitcs preestablecidos por la costumbre, los lazos
comunitarios o cstamentales ni la rclacion de dependencia personal
b) ... en tanto ¢l salario se determina, en principio. por ¢l juego de
la oferta y dc la demanda, en funcion del costo de reproduccion
inmediata dc la fuerza dc trabajo. no ticnde a incorporar
espontancamente Ja obtencion de Jos medios de subsistencia,
cuando por diversas razones (cesantia, enfermedad. incapacidad
vejez), el trabajador deja de pertenecer a las filas de la fucrza de
trabajo activa. Ni tampoco el costo dc bicnes que, como la
vivienda, se encucntran vinculados con ¢l ciclo vital total del
trabajador. cn tanto que ¢l salario solo incorpora la necesidad
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inmediata de alojanuento.

¢) ...al dcjar de poscer sus medios de trabajo v ... al no pertenceer
va a una comunidad (cn calidad de trabajador dependiente,
campcsino libre, artcsano integrante dc un gremio, cteétera)
depende exclusivamente de Ja obtencion continua del salario o de
un ingrcso ¢n dinero por cualguicr otro medio.

d) ... ¢l salario no incorpora. ¢n principio, la reproduccion del
trabajador ¢n cuanto a catcgoria social ... su sustitucion por
trabajadores de la generacion siguicnte -sus hijos— a cuya
subsistencia y socializacion debe proveer (Duhau 1995:64).

La politica social. como mecanismo a través del cual sc constituye
la cindadania, posibilita 1a transformacion de la fucrza salarial despo-
seida on fucrza asalariada activa v cstc proceso que e es necesario a
la cmpresa capitalista tambidcn le ¢s al Estado moderno. La constitucion
de una ciudadania si bien sirve a la empresa capitalista tambicn e sirve
al Estado, en tanto que [a conformacion de la cindadania se da
paralclamente al reconocimiento hacia ¢l Estado. Los apegos pri-
mordialcs de las socicdadces que se exticnden por ¢l territorio controlado
por ¢l Estado modcrno. necesitan  transformarse ¢n una aceptacion
hacia ¢l Estado.

Finalmente, ¢ste proceso de cindadanizacion al que coadyuvan las
politicas sociales ¢s per se un proccso de socializacion, ¢n tanto sc¢
fuerza a socicdades tradicionalcs a intcriorizar valores alcjados de
cualguier apego primordial, basado en la tradicion o cn las creencias,
rechazando cualquicr otro que no sea ¢l apego a la nacion de la que cuida
¢l Estado. La forma de socializacion que parte de 1a comunidad v quc
cn todo momento tiencn un referente terntorial comunitario, se realiza
ahora a través de una instruccion que proviene de fuera (la cscucla). sin
referente territorial alguno, con un lenguaje que no solo comparte la
sociedad. sino principalmente ¢l Estado: de una socializacion que nase
de la comunidad v que se refucrza con el seguimiento de las tradiciones
se pasa a un proceso de socializacion que guia el Estado a través de la
escucla.”’

3 Al respecto viase ol trahajo de Gellwer, Emed.  Naciones y nacionalismos. México,
CONACULTVAlianza, capitulos “La cultura <0 la socicdad agraria” y “La sociedad
industrial™, 1992, pp. 2157



FL ESTADO Y LA POLITICA SOCIAL 167

e — T . ——T e L — T

Los grupos humanos mds avanzados de la socicdad. insertos cn ¢l
Estado modemo y la empresa capitalista. impulsan a través de las
politicas sociales cste proceso de ciudadanizacion, introducicndo formas
universalies en fos vafores, alcjados de cualquicr referente comuntitario:
a través del Estado moderno sc secularizan las formas de accion social
paracl Bicnestar v para ello sc monopoliza no sélo cl uso de la violencia
fisica lcgitima sino también ¢l de los instrumentos v mecanisimos a traves
de los cuales se logra el proceso de ciudadanizacion.

De estc modo, por una parte. podemos sostencr que ¢l Estado
modemo, a través de [as politicas sociales, como forma de orgainizacion
politica de la socicdad capitalista. también “genera las cstructuras de
incentivos y/o desincentivos para que los individuos sc involucren en ¢l
intcrcambio v [a busqueda de fa cooperacion™ =

El Estadomodernoutilizala politica social como medio para contribuir
al desarrollo de un modo de produccion ccondomico que hace su
aparicion al promediar el siglo XViil..af misino ticmpo que hace uso du
¢ésta como instrumento de consolidacion v como mecanismo para crear
nucvas formas de¢ socializacion que la nucva organizacion social
demanda. La intervencion permanente del Estado fue determinante ¢n
el transito del stans al contrato o del siatus a la cultura.”®

Asimismo, queda manifiesta la funcion Gltima de las politicas sociales
en la incidencia de la socializacidon y reproduccion de los individuos cn
tanto que cindadanos ¥ trabajadores™ (Duhau 1995:67)

Ahora bien. precisado ¢l papel de las politicas sociales en Ja
conformacion del Estado moderno, queda despejado ¢f camino para

¥ ayala Fspino. José, Afercado, eleccion pibtica e iastimciones: na reviseén de los
teorias modernas del Esiado, Miguel Angel Porniad NAM. México, 1996, p.27.

= Este 28, a decir de Gellner ... el resumen mas sucinto de fa naturaderza de fa transicidn
a la socicdad moderna. La =ociedad agraria s ... un Sistema de posiciones sociales adscritas
... la cultura, ¢con sus matices profundamente diterenciados v virtwalnente infinios, os
utilizada para sacar a 1a luz y afianzar csas posicioncs. Sus suliles diferencias marcan los niveles
soctales: contribuye a su fegitimidad al hacer gue svan profundamente ntornalizados y
elimina fricciones al hacerlos allamente conspicuos ... ¢l hombre modermo te consiruye su
propia posicidn. no mediante un contrabe finivo sine modiante uae melliplicidad de copratos
menores semcjantes ... una masa de individuos amplia. andnima y mavil. que negocia
mnumerables contratos motuamente, cstd obligada a compartie sna cvliura. Dvben aprender
a respelar las mismas reglas al articular Tox téminos de sus confratos ... [ .. una affa cultuca
compartidis ... Nega a ser .. importame. Ya no ex mas ¢ privilegio de un esrato legal o ¢lerical
limitado ... cs wna precondicion para cualyuier participacidn social. para la cindadania
mioral.” Gellner, Frast (1994).  Eunencntros con ¢l nacionalisma, México, Alianza. p. 9.
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abordaralgunos puntos establccidos al principio del trabajo. El Gltimode
los apartados lo aprovecharemos para ese fin.

Reflexiones sobre las transformaciones
recientes del Estado moderno capitalista

Demasiada tinta s¢ ha vertido para argumentar quc una practica
consustancial al Estado, la distribucién de la riqueza via las politicas
sociales, se ha venido eliminando en las ultimas décadas, por lo que se
aduce que cl Estado ha tomado un matiz “neoliberal”,

Ciertamcnte, durantc ¢l periodo del welfare fuc comiin una
considerable intervencion dirccta del Estado en ¢l Ambito productivo,
con la justificacion de una mejor distribucion de recursos a través de las
politicas socialcs en particular y de las politicas publicas, en gencral.

Sinembargo. como lo hemos expuesto. fucronatras las circunstancias
que llevaron al Estado modcrno, ¥ cspecialmente al Estado Benefactor
y sus derivaciones, a intervenir en la esfera economica v desarrollar un
conjunto de institucioncs, programas v mecanismos que finalmente
incidieron en las condiciones de vida, esta actividad estatal, cristalizada
en politicas socialcs, e¢stuvo desde el comienzo enmarcada cn los
requerimientos de la acumulacion antes que en los de la distribucion.

Por supuesto, no mas cierta es la idea del retiro del Estado de la
economia y en particular del mercado. Sc afirma que por la politica
“neoliberal” sc han privilegiado los mecanismos de mercado frente a los
de rcgulacion estatal y que sobre los mecanismos de distribucion se han
preferido los de acumulacion. ™

Nada mas crronco, pues ¢l Estado continda su intcrvencion en ¢l
mercado dircctamente al establecer tipos de cambio, tasas de interés,
privatizacion, ctcétera, ¢ indirectamente en la reformulacion de la
relacion entre sindicatos y empresas v en ¢l rediseiio del mercado de
trabajo, cntre otros tantos ejemplos, pues come sostiene Vilas:

Hoyv. el Estado apoya la restructuracion capitalista impulsando la
apertusa asimétrica de la economia doméstica al mcrcado

¢ Ocampo, M. Luis, “Estado y pobreza”™ en (indades; wim, 26, RNIU, Méxica, abeil-
mayo, 1995, p. 13.
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internactonal, apelando a la privatizacién de activos publicos,
construyendo nuevos espacios para las inversiones externas,
redistribuyendo ingresos. v reorientando la intervencion publica
hacia la infraestructura econdmica vy algunas vanabies fiscal/
financieras, El retroceso de la intervencion estatal de tipo
microecondmico es paraleloaunareformuiacion defaintervencion
en ¢l nivel macroecondémico: tipos de cambio, politicas crediticias
¢ impositivas, tasas dc interés, regulacion del mercado de trabajo,
reforma del escenario institucional de fos flujos externos de
capital, trabas legales a [a circulacidn internacional de la fucrza
de trabajo, etcétera ... El resultado de estos cambios ... no es
menos Estado y mas mercado, sino otro tipo de Estado y otro tipo
de mercado.”

Sc mantiene la intencién del Estado por promover el proceso de
acumulacion del capital que €l modo de produccién capitalista requierc.
La inversion del Estado modemo en infraestructura economica y en
distintas ramas industriales y dc servicios que se presentan en este siglo
¥ que s acompaiian con politicas de proteccion al salario y al empleo
estuvicron encaminadas a cumplir esa funcion.

Ahora bien, no s¢ debe perder de vista que fa intervencion inicial del
Estado fue con objeto de constituir fas condiciones necesarias para la
conversion de trabajadores pasivos a trabajadores asalartados y 1a de
asegurar la reproduccion de una clase trabajadora que ¢l mercado
de trabajo no podia por si mismo realizar.

Pero, ademas, el Estado también intervino para consolidar €l mismo
mercado capitalista, un mercado incipiente que requeria de ciudadanos
que interiorizaran un campo de¢ normas y valores que no sblo Jes

7 Vilas, Carlos (1996:13-15). Estado y politicas sociales després del afuste. Debates
¥ alternativas. * ... las opciones reales no son ... enlre precios fMjados por las fucrzas del
mercado y precios fijados por la inlervencion estatal ... via salarios minimos, via sucldoy
del sector pithlico ... y via los topes a los incrementos salariales fijados en los pactos, ¢
gobicmo ha determinado fos salarios ¥ fos sueldos de la ... mayeria ... el gobiemo ha estado
deternunande ... ¢l ipo de cambio ¥ Ia tasa de interés. St delermina estos (res precios y ..
mediante sus politicas de comercio exterior determina el nivel de aranceles para las
importaciones y el IVA, es evidonte que estd controfando las variables Rindamentales que
forman los precios de la mayor parte de Jos bienes y servicios.™ Bolivimk,, Julio; “Algunas
tesis y reflexiones sobre Ja pobreza en México™ en Hacia una politica social alternativa p.
104.
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permitiera aceptarse como trabajadores de una empresa o de una
industria, sino también como consumidores que habiendo interiorizado
un nucvo codigo de necesidades, ademas de buscar los recursos
minimos para satisfacer sus demandas basicas, persiguicran satisfacer
otras necesidades en términos de educacion, salud, abmentacion,
vivienda etcétera.

Reconociendo esto iiltimo. ¢l retiro del Estado de algunas actividades
en politica social seria algo normal, pues la actividad inicial del Estado
moderno cubrio los vacios de un mercado mds imaginario gue real, sin
potenciales cstudiantes para las escuelas, pacientes para los hospitales
v demandantes para la vivienda (para ejemplificar con esferas de la
politica social), resultado de la inexistencia de consunudores no sélo ¢n
tanto individuos sin recursos, sin capacidad de compra, sino también sin
la induccion para adquirir los bienes v servicios que produce la
interiorizacion de la necesidad. de un tipo de necesidad.

En la actvalidad. habiendo un mercado mas real, con clicntes
potenciales, ya interiorizadas las nccesidades, el Estado permite ¢l
acceso en areas ahora reatables a la cmpresa capitalista, ¢n las dreas
donde durante el periodo del wel/fare conformé una clientela por la cual
ahora pelea la cmpresa capitalista.

Las arcas anteriormente no productivas para la cmpresa capitalista,
hoy, dada la actual consolidacion del mercado en éstas, son objeto de
inversion, ahi, donde antes la empresa capitalista fue incapaz de desa-
rrollar ¢l mercado y la tarca la asumio el Estado.®

En consecucncia, si existe un Estado “ncoliberal™, no lo es por la
desaparicion de la distribucién comoactividad “consustancial™ al Estado,
como tampoco por fa “reduccion” dela actividad cstatal en la economia,
pues como o hemos visto esto no es correcto.

Una novedad podria encontrarse cn la incorporacion de ciertas
actividades, como las politicas sociales aqui vistas, a la dinamica del
mercado, previamente de competencia exclusiva del Estado. En cierto
modo. esto nos indicasia un cambio en ¢l perfit del Estado moderno, un
adiés al welfare, en una nueva ctapa del sistema de produccion

8 La consolidacion de un mercade via la actividad estatol, se observa de forma mis clara
cn las dreas urbanas, donde las politicas socialex produjeron me¢jores beneficios para la
poblacion de estos territorios, por ello no ¢s casual que las esferas de la politica social donde
se demanda ampliar el campo de accidn de Ja iniciativa privada tengan su principal clientela
en drcas urbanas, cs decir. en un territorio donde el mercado se encuentra consolidade.
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capitalista. pero que no ayuda a cxplicar, por lo menos con las
caracteristicas que se le han asignado, el término “ncoliberal”.

Habria, si, un crecimiento del mercado, mas no menos Estado.
Cicrtamente, se rcconoce la mayor presencia de actores privados en
esferas que se consideraban de monopolio estatal, empero, esto no se
pucde traducir como un retiro absoluto del Estado ca cuanto a Jas
actividades de politica social, pues alin sc mantienen “ineficiencias” que
¢l mercado por si solo no pucde resolver, atn cuando la actividad estatal
en la materia sélo sea reducida a politicas focalizadas v/o asistenciales.

En este sentido, la politica social, como accidn ¢statal, mantendra su
funcion basica en la esfera economica, cn tanto promotora de un modo
de produccion cspecifico, al cubrir las incficiencias que ¢l mercado por
si mismo no protege v al hacer relativamente atractivo ¢l asumir un
puesto de trabajo en ¢l mercado faboral capitalista.

Deci mismo modo, las politicas socialcs, continuaran respondiendo,
cn la esfera social, como instrumento de socializacion que motiva la
accptacion de la norma social de relacionarse y scr aceptado, lo que no
genera el mercado v que no sicmpre satisface la pertenencia como
ciudadano a un Estado-Nacion.

No debe s¢ olvidar, que esta misma actividad genera un grado de
lcgitimidad del cual no pucde prescindir el Estado. Como medio de jus-
tificacion del dominio que cjerce un grupo humano en un territorio
delimitado arbitrariamente, # [a politica social continda desempefiando
su funcion, pues atn hoy. sostiene Isuam,™

.. es mas facil sostener que el Estado debe desprenderse de su
accion cn la economia que cuestionar fa responsabilidad estatal
en materia de politica social, que son de un alto costo en términos
de legitimacion, inclusive para regimenes no democraticos ... las
institucioncs del Estado de Bienestar parccen aiin como necesarias
para curar las heridas de legitimidad que [a crisis esta provocando
sobre el mercado de trabajo, los niveles salariales y la distribucion
del ingreso (Jsuam, 1992:115).

** El conflicto armado en ¢} estado de Chiapas muesira claramente esta situacion, la
presencia del FEstado se muestra no solo con el ejército como materializacion de la violencia
fisica legitima. sino también dc instituciones que son responsables de politica socia)
(SEDESOL., S5A, DIF). las cuales persiguen que la poblacién reconozea al Estado.

 tsuani, Emesto Aldo. “Politica social y dindmica politica en América Latina. ;Nuevas
respuestas para vigjes problemas?” en Desarrollo economico, nim. 25, abril-junio, 1992,
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En conclusion, podemos sostener que politicas sociales han funcionado
como mecanismos historicamente significativos en la consolidacion del
Estado moderno. Las cuales han desencadenado, basicamente procesos
de socializacion, acumulacion de capital, legitimaciéon del Estado e,
indirectamente, cierio bienestar social.
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