Proyectos chinos en infraestructura energética
en América del Sur: similitudes vy diferencias
en los casos de Brasil vy Argentina

Projetos chineses em infraestrutura energética
na América do Sul: semelhancas e diferencas
nos casos do Brasil e da Argentina

Chinese energy infrastructure projects
in South America: similarities and differences
in the cases of Brazil and Argentina

Jacqueline Angélica Herndndez Haffner®
Carlos Renato da Fonseca Ungaretti™

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar las inversiones y proyectos chinos en energia en Amé-
rica del Sur, en especial las similitudes y diferencias relacionadas con los casos de Brasil y
Argentina. El estudio se justifica por la creciente presencia econémica de China en la regién,
cuyos intereses se han expandido maés alla de la busqueda de recursos y ampliacién de mer-
cados para la exportacion de productos manufacturados. En términos teérico-metodolégicos,
se adopta una perspectiva vinculada al area de la Economia Politica Internacional (Epi). El
articulo se enfoca a la interaccion entre los Estados y los factores econémicos que involucra
esta relacion, siendo necesaria la utilizacion de técnicas de recoleccién y analisis de datos
de la Inversién Extranjera Directa (D), financiamiento y proyectos de infraestructura bajo la
modalidad de contratacion.
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Resumo

O objetivo deste artigo & analisar os investimentos e projetos energéticos chineses na América
do Sul, em particular as semelhancas e diferencas associadas ao Brasil e a Argentina. O estudo
justifica-se pela crescente presenca econdémica da China na regido, cujos interesses tém se
expandido para além da busca por recursos e da expansao de mercados para a exportacao de
produtos manufaturados. Em termos teéricos e metodologicos, o artigo adota uma perspectiva
vinculada ao campo da Economia Politica Internacional (epi). O artigo foca na interacéo entre
Estados e nos fatores econémicos que envolve essa relacao, exigindo o uso de técnicas de
coleta e analise de dados sobre Investimento Estrangeiro Direto (D), financiamento e projetos
de infraestrutura contratados.

Palavras chave: Brasil, Argentina, investimentos, financiamento, energia.

Abstract

The objective of this article is to analyze Chinese investments and projects in energy in South
America, especially the similarities and differences in the cases of Brazil and Argentina.
The study is justified by China’s growing economic presence in the region, whose interests
have expanded beyond the search for resources and expansion of markets for the export of
manufactured products. In theoretical and methodological terms, a perspective linked to the
area of International Political Economy (IPE) is adopted. The article focuses on the interaction
between States and the economic factors surrounding this relationship, being necessary the
use of data collection and analysis techniques on Foreign Direct Investment (Fpi), financing
and infrastructure projects under the contracting modality.

Keywords: Brazil, Argentina, investments, financing, energy.

China emerge como un actor central en las redefiniciones de la estructura de poder
vy la riqueza internacional que comenzaron en la década de 1970 (Fiori, 2008). Las
transformaciones estructurales del sistema internacional y el ascenso de Asia Oriental
a la condicién de centro dindmico de acumulacion (Arrighi, 2008) contribuyeron a
la escalada de China a la reconfiguracién de la geografia econémica internacional.
A partir de este proceso de transicion sistémica que reserva un papel protagdnico a
China, se produjo una reorientacién de América Latina y el Caribe hacia Asia, espe-
cialmente en términos de produccién, comercio, crédito e inversion (Vadell, 2018).

Asi, se puede observar que la presencia de China en América del Sur se ha pro-
fundizado en la Ultima década, con incrementos en inversiones, financiamiento y
proyectos de infraestructura que involucran a empresas chinas. Destaca el sector
energético, con crecientes inversiones en infraestructura de generaciéon, transmisién
y distribuciéon de electricidad. Los intereses chinos se han expandido més alla de
la busqueda de recursos y expansion de mercados para la exportacién de bienes
manufacturados, requiriendo nuevos estudios para comprender estas redefiniciones
y tendencias.

Por lo tanto, este articulo tiene como objetivo identificar el patréon de inversiones y
proyectos chinos en infraestructura energética en Brasil y Argentina, sus similitudes
y diferencias. La eleccion de Brasil y Argentina como casos de anélisis se justifica
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dada la importancia de estas dos economias para el escenario regional sudamericano,
asi como su posicién como grandes receptores de inversién y financiamiento chino.
Ambos paises comparten la condiciéon de socio estratégico de China y mantienen
profundos vinculos bilaterales con el pais asiatico en los ambitos comercial, finan-
ciero y diplomatico.

La investigacion adopta una perspectiva vinculada al area de la Economia Politica
Internacional (EPI), con énfasis en las teorias de la internacionalizacion de las empresas.
El articulo trabaja con la interaccién entre los Estados y los factores econdémicos, en
particular los flujos de Inversién Extranjera Directa (iED),! préstamos y financiamien-
tos,? y proyectos de infraestructura bajo la modalidad de contratacion.®

En otras palabras, se reconocen las relaciones sinérgicas e inseparables entre eco-
nomia y politica, o entre poder vy riqueza (Arrighi, 1997). Desde la perspectiva de
la EP1, los Estados actian en el sistema internacional debido a la necesidad de acu-
mular riqueza, con el objetivo de aumentar su autonomia, reducir vulnerabilidades,
promover la seguridad y el desarrollo, y ascender en la jerarquia global de poder
y riqueza. El uso de instrumentos econémicos, incluidas las inversiones directas y
el financiamiento, favorece a los Estados a la hora de promover estos intereses
y establecer areas de influencia (Blackwill y Harris, 2016; Rodrigues, 2021). Los
Estados, en resumen, buscan controlar o al menos ejercer influencia sobre la division
internacional del trabajo (Gilpin, 1987), asi como aumentar su poder estructural,
definido como el poder de dar forma y determinar las estructuras de la politica
econdmica global (Strange, 1994).

En primer lugar se presentan algunos debates relacionados con los determinantes y
la logica de las inversiones vy el financiamiento chino en el exterior. En un segundo
momento se analizan las diferentes formas de proyeccion econémica de China en
América del Sur. Sobre esta base, se describen las principales inversiones y proyectos
chinos en infraestructura energética en Brasil y Argentina, destacando las semejanzas
y diferencias entre ambos. El articulo concluye que, a través de diferentes estrate-
gias y el uso de diferentes instrumentos, Beijing ha logrado avanzar en sus intereses
estratégicos y obtener logros econémicos, vinculandose a las mayores economias de
América del Sur en sus proyectos de desarrollo, asegurando un apoyo duradero en
una regiéon tradicionalmente subordinada a los intereses de Washington.

! La IED es una inversiéon que implica una relacion a largo plazo y refleja un interés y control dura-
deros por parte de una empresa residente en otra economia (UNCTAD, 2017).

2 Los préstamos y la financiacién chinos son operaciones de crédito realizadas por bancos oficia-
les y bancos comerciales que proporcionan productos financieros a empresas chinas y gobiernos
extranjeros.

3 Los proyectos de infraestructura se diferencian de la IED en que constituyen un servicio entre un
cliente y un proveedor en virtud de un contrato, en el que la propiedad permanece con el cliente
(Dussel Peters, 2020).

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 55, ENERO-JUNIO, 2025, PP. 153-173.



ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 55, ENERO-JUNIO, 2025, PP. 153-173.

156 JACQUELINE ANGELICA HERNANDEZ H. / CarRLOS RENaTO DA FoNseca U.

En Brasil, las inversiones chinas en infraestructura energética se destinan a los
sectores de generacion, distribuciéon y transmision de energia, con participacion de
empresas estatales a través de inversiones para realizar fusiones y adquisiciones, y
ademas participar en procesos de licitacion publica. En Argentina, la participacién
china en proyectos de infraestructura energética es menor a través de la emision de
IED v mas significativa a través del financiamiento y la realizacién de proyectos
de infraestructura.

Trayectoria de internacionalizacion de China en el siglo xxi

El fenobmeno del auge de China constituye uno de los aspectos mas relevantes de
las Gltimas décadas. El pais asiatico se ha convertido progresivamente en uno de los
mayores acreedores internacionales y emisores de IED, asi como en un constructor
de proyectos de infraestructura.

Entre las razones que explican el aumento de la presencia econémica mundial de
China se encuentra el establecimiento de mecanismos e incentivos de la estrategia
going global, implementada a comienzos del siglo xxi con el objetivo de ayudar a
empresas relativamente competitivas a invertir de manera directa en el extranjero (Pei
vy Zheng, 2015). Segin Sauvant y Chen (2014), los sectores y objetivos inicialmente
priorizados por la estrategia fueron:

a) explotacion de los recursos naturales para atenuar las necesidades internas;

b) proyectos que promovian la exportacién de tecnologia, productos, equipos
y trabajo;

c) centros de investigacion extranjeros para utilizar tecnologia avanzada, habi-
lidades gerenciales y profesionales;

d) fusiones y adquisiciones con el potencial de mejorar la competitividad de las
empresas chinas y acelerar su entrada en los mercados extranjeros.

Los lineamientos de la estrategia china dialogan con las tipologias enumeradas por
Dunning (2000) en el Paradigma Ecléctico donde explica las motivaciones y deter-
minantes de las inversiones realizadas por las empresas multinacionales.

De esta forma, las inversiones orientadas a la busqueda de recursos (resource-seeking)
sirven para que China asegure el abastecimiento ordenado de recursos minerales,
energéticos y alimentarios, mientras que las inversiones orientadas a la busqueda
de mercados (market-seeking)* posibilitan la exportacion de bienes, servicios y
tecnologias (Jenkins, 2019). La adquisiciéon de activos estratégicos (strategic-asset

4 Las inversiones de busqueda de mercado (market-seeking) estan destinadas a satisfacer un mercado
extranjero en particular, siendo impulsadas por la demanda. Estas inversiones pueden relacionarse
con la demanda de bienes inmuebles ubicados fuera de las fronteras del pais de origen, como el
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seeking) permite a las empresas chinas internalizar conocimientos, tecnologias y
activos intangibles, aminorando su atraso en la competencia internacional (Jagua-
ribe, 2018). Otro determinante importante se refiere al objetivo de las empresas
chinas de probar tecnologias provenientes del exterior (efficiency-seeking),® que esté
relacionado con la busqueda de eficiencia, la proyeccion de liderazgo y la mejora en
estandares y sistemas (Barbosa, 2020).

Los determinantes econémicos expuestos por Dunning (2000) pueden no ser su-
ficientes para comprender las caracteristicas que marcan la trayectoria de la inter-
nacionalizacion china. El papel central del Estado y el predominio de las empresas
estatales como vehiculos de internacionalizacién sugieren la posibilidad de ampliar
el paradigma para incorporar un determinante de caracter extraeconémico: la bus-
queda de la expansion del poder nacional (Santos y Milan, 2014). En este contexto,
los célculos empresariales y de mercado se combinan, integran y entrelazan con
consideraciones politicas y estratégicas (Barbosa, 2020). En el grafico 1 se pueden
observar las inversiones chinas entre 2001 y 2023:

Griafico 1
Flujos de 1ED de China 2001-2023
(miles de millones de délares)
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Fuente: UNCTAD (2024).

Las inversiones chinas mas alla de sus fronteras siguieron una trayectoria ascendente,
acumulando maés de 2 billones de dolares durante el periodo analizado (grafico 1).

tamano v la estructura del mercado, el ingreso per capita y el acceso a los mercados regionales y
globales (Dunning, 2000; Santos y Milan, 2014).
5 La tipologia identificada como busqueda de la eficiencia pretende promover una division del
trabajo maés eficiente o incluso la especializacion de una cartera de activos internos y externos de
una empresa con presencia global (Dunning, 2000).
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Se observa un crecimiento significativo a partir de 2013, cuando se anuncié la Inicia-
tiva de la Franja y la Ruta (BRI), cuyos objetivos declarados apuntan la necesidad de
incrementar el comercio, promover proyectos de conectividad transnacional, una
mayor integraciéon financiera v el fortalecimiento del didlogo politico v los intercam-
bios culturales (Lifang, 2015).

Siendo asi, se observa que la realizacion de la BRI también depende de la movilizacion
de una red de canales de financiamiento para la construccién de infraestructura (Men-
donca et al., 2021). Los bancos de politicas (policy banks), el Banco de Desarrollo
de China (cpB) y el Banco de Exportaciéon e Importacion (CHEXIM), son engranajes
importantes para apovar la estrategia going global y ejecutar los proyectos de co-
nectividad propuestos por la BRI, ofreciendo asistencia y apoyo financiero para el
gobierno chino y sus empresas.

Griéfico 2
Financiamiento CDB y CHEXIM 2008-2021
(miles de millones de ddlares)
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Fuente: Boston University Global Development Policy Center (2023).

A pesar de la reciente caida, el financiamiento acumulado de los bancos cpB y
CHExIM sumé practicamente medio billon de doélares (498 mil millones de dolares).
El continente asiatico es el principal receptor (36 por ciento del total), seguido
de los continentes americano (26 por ciento) y africano (23 por ciento), destacan-
dose los sectores de energia y transporte que recibieron alrededor de 41 por ciento
de las contribuciones (Boston University Global Development Policy Center, 2023).

El financiamiento chino incluye diferentes modalidades, tales como subvenciones,
préstamos concesionales, créditos a la exportacion, préstamos oficiales a precios de
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mercado v lineas de crédito estratégicas para empresas chinas (Malacalza, 2019),
brindando apoyo para la internacionalizacion de las empresas chinas y asegurandoles
contratos de proyectos de construccion a través de acuerdos de financiacion bilateral.

El panorama de la financiacién del desarrollo internacional “con caracteristicas chi-
nas” (Liu, Xu y Fan, 2020) también abarca la creciente presencia de bancos comer-
ciales publicos® y bancos multilaterales de desarrollo (BMD) creados con participacion
china,” ademaés de agencias de desarrollo regionales y multilaterales, como el Fondo
de Cooperacién China-América Latina (Fondo cLAc) y el Fondo de la Ruta de la Seda.

Ademas de la construccion de infraestructura a través de acuerdos bilaterales, bajo
los cuales el financiamiento esta asociado a la prestacion de servicios de construcciéon
e ingenieria, las empresas constructoras chinas pueden competir globalmente en
procesos de licitacion, dada su reconocida competencia y experiencia acumulada
(Chauvet et al., 2020). Entre 2005 y 2023 fueron 944 mil millones de délares en
contratos de construccién (grafico 3).

Griafico 3
Contratos de construccién de empresas chinas en el extranjero 2005-2023
(miles de millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del American Enterprise Institute (2024).

La trayectoria de internacionalizacion china se asienta sobre tres pilares fundamenta-
les: inversién, financiacion y proyectos de infraestructura, con incentivos a la inversion
extranjera v la vinculacion entre acuerdos de financiacion y contratos de construccién.

6 Banco Industrial y Comercial de China (icBc), Banco de China (Boc), Banco de Construccion de
China (ccB) y Banco de Agricultura de China (aBC).

7 El Banco Asiatico de Inversiones en Infraestrutura (anB) y el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), o el
Banco Brics, constituyen ejemplos emblematicos.
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Los intereses chinos abarcan motivaciones econémicas y estratégicas, entre ellas: la
garantia de la seguridad energética (buisqueda de recursos); la ampliacion de mercados
para empresas nacionales y la exportacion de excedentes de capacidad productiva
(market seeking); la obtencién de tecnologias y activos intangibles (blsqueda de
activos estratégicos); el aumento de la eficiencia y la mejora de las tecnologias nativas
en el exterior (busqueda de eficiencia), y el fortalecimiento de los vinculos bilaterales
y la proyeccién de influencia a través de la ocupaciéon de posiciones competitivas en
el directorio del orden internacional (Mendonca et al., 2021; Santos y Milan, 2014).

Proyectos de infraestructura energética china en América del Sur

China emprende una estrategia de desarrollo internacionalizado en la que América
Latina, y en particular América del Sur, se incorpora como regién proveedora de
materias primas y mercado para la exportacién de capitales, servicios y capacidad
productiva (Wise, 2020). Es de notar que las inversiones, la financiaciéon y los pro-
yectos de infraestructura con participacion china aumentaron a partir de 2010, con
énfasis en el sector energético.

Segtn la Red aLc-China (2024), entre 2005 y 2023, las inversiones chinas en energia
en América del Sur fueron de alrededor de 62 mil millones de délares, correspon-
dientes a 39 por ciento de los 159 mil millones de doélares en inversiones totales.
Y seguin el China Global Investment Tracker del American Enterprise Institute
(aE1, 2024), estas inversiones en el sector energético fueron de 92 mil millones de
doélares durante el mismo periodo, lo que corresponderia a 60 por ciento del total,
es decir, 155 mil millones de délares. Como vemos, ambas cifras difieren en muchos
miles de millones de délares. Cada organismo entonces presenta datos muy disimiles.

Por otro lado, durante la ultima década se ha producido una pérdida de la impor-
tancia relativa de las inversiones en actividades extractivas (resource-seeking), en
particular mineria, petréleo y gas, sectores responsables de concentrar una parte
importante de la D china entre 2010 y 2014 (Ludena, 2017). Por otro lado,
hubo un aumento de las inversiones, especialmente en el &mbito de las adquisiciones
(brownfield)® en el sector eléctrico (market-seeking).

Ademas de las oportunidades derivadas del descenso en inversion de empresas
nacionales y extranjeras, la transicion del sector eléctrico chino estuvo motivada
por factores como la reduccién del precio internacional de los commodities y la

8 Mientras que las inversiones greenfield significan la exploracién de un nuevo proyecto, con un au-
mento en la capacidad de produccion, las operaciones brownfield significan la fusion o adquisicion de
una empresa que reside en otra economia, lo que implica el intercambio de propiedad. Las inversiones
totalmente nuevas implican mayores riesgos y costos para los inversores. Para los paises anfitriones,
esta modalidad de ingreso es mas atractiva, ya que permite la construccion de nuevas instalaciones,
la transferencia de tecnologia, la formacién profesional, entre otros beneficios (Ching, 2021).
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saturaciéon del mercado nacional en el sector de infraestructura, impulsando a las
empresas chinas a expandir su presencia en el extranjero e incrementar sus expor-
taciones de bienes, servicios y tecnologias (Dussel Peters, 2020).

El mercado brasilefio fue un precursor de esta tendencia, que luego se extendié a
los mercados peruano y chileno.” En estos dos paises, China Three Gorges (CTG) y
State Grid compraron mas de 6 mil 500 millones de délares en activos a la esta-
dounidense Sempra Energy en 2020, con énfasis en las adquisiciones de Luz del
Sur, la distribuidora de energia mas grande de Pert, y Chilquinta Energia, la tercera
mas grande distribuidora en Chile. En 2021, State Grid finalizo la compra del 96
por ciento de la Compariia General de Electricidad (cGE), convirtiendose en propie-
taria de dos de las cuatro distribuidoras més grandes de Chile (Guzméan, 2021). De
esta manera, las inversiones en electricidad hicieron del sector el mas relevante en
términos de adquisiciones chinas en América Latina (grafico 4).

Grafico 4
Distribucién sectorial de fusiones y adquisiciones chinas en América Latina
2005-2020
(porcentajes)
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Fuente: cepaL (2021).

En el ambito de los préstamos y la financiacion, los bancos chinos, incluidos los bancos
comerciales, también han ampliado su presencia y han contribuido a aumentar la
participacién de empresas chinas en la construccién de proyectos de infraestructura
energética en la region. Entre 2005 v 2023, el cpB y el CHEXIM invirtieron més de
120 mil millones de dolares en América Latina, especialmente en Venezuela, Brasil,

° Las adquisiciones de tipo brownfield y el sector de electricidad recibieron 71 por ciento de las
inversiones entre 2017 y 2021 (Albright, Ray v Liu, 2022).
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Ecuador y Argentina, paises responsables de absorber cerca del 90 por ciento de las
inversiones. El sector energético representé 78 por ciento de este total, incluyendo
crédito para operaciones petroleras y financiamiento para la construccién de cen-
trales termoeléctricas, hidroeléctricas, parques solares, parques edlicos, sistemas de
transmisién y distribucién, entre otros (Ray y Myers, 2024).

La relacion entre el financiamiento chino y la construccion de infraestructura (CEPAL,
2021) fue mas clara en Argentina, pais que ha emergido como el principal mercado
para el desarrollo de proyectos bajo la modalidad de contratacién en América Latina
(grafico 5).

Grafico 5
Proyectos de infraestructura con participacion de empresas chinas
en América Latina
2005-2022
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Red ALC-China (2023).

Entre 2005 y 2022 se distribuyeron mas de 104 mil millones de doélares en 226
proyectos en América Latina, de los cuales cerca de la mitad (51 mil millones de
délares) pertenecen al sector energético (centrales hidroeléctricas, edlicas y sola-
res, redes de transmision, gasoductos, oleoductos, etcétera). Argentina constituye
un mercado para alrededor de 25 por ciento de estos proyectos, que representan un
monto de 26.591 millones de délares. De acuerdo con estas informaciones, segin
el grafico 6, las empresas publicas chinas representan alrededor de 87 por ciento
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de los proyectos de infraestructura en América Latina y el Caribe en términos de
monto de inversion.

Grafico 6
Proyectos de infraestructura de China en América Latina y el Caribe
2005-2022
(por tipo de propiedad de la empresa, en %)

1%
12%

Publica (gobierno central) (87%)

Privada (12%)

W Pdblica (municipios) (1%)

87%
Fuente: Red aLc-China (2023).

Estos datos corroboran la tendencia de las inversiones chinas, ubicadas principalmente
en los sectores de infraestructura.

Proyectos chinos en infraestructura energética en Brasil y Argentina

La presencia econémica de China se asienta en tres pilares: las inversiones direc-
tas, el financiamiento y los proyectos de infraestructura bajo contrataciéon, con una
estrecha correlacién entre los dos Ultimos (cepaL, 2021). En este sentido, Brasil es
lider en la recepcion de [ED en América Latina (Cariello, 2023), mientras que Ar-
gentina es el principal mercado para la ejecucion de obras de infraestructura (Red
ALc-China, 2023).

Brasil
En Brasil, cuatro empresas dominan las inversiones en infraestructura energética.

Ademaés de State Grid, pionera en el segmento de transmision, la TG se destaca
como una inversionista relevante en el sector de generacién de energia. Mas re-
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cientemente destaca la presencia de State Power Investment Corporation (SPIC)
y China General Nuclear Power (cGN). Las complementariedades y condiciones
internas del mercado brasilefio contribuyeron significativamente a la internaciona-
lizacion de estas empresas (Barbosa, 2020; Becard Silva Ramos, Lessa y Silveira
Urrejola, 2020), que se produjo, en especial, a través de la IED y, en menor medida,
de la participacién en procesos de licitacion publica.

Entre 2010y 2012, State Grid adquiri6 activos de empresas espariolas, controlando
mas de 5 mil 300 kilébmetros de lineas de transmision (Silveira, 2018). También en
el sector de transmision, la empresa particip6 en subastas realizadas por la Agencia
Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), ocasionalmente estableciendo sociedades con
empresas brasilefias y otras actuando de manera independiente. Destaca la cons-
truccion de dos lineas de transmision en Belo Monte ya que, ademaés del alcance
del proyecto, su importancia esta directamente asociada con el debut del sistema de
transmision de ultra alta tensiéon (UHV)!? de la empresa State Grid fuera de China
(Barbosa, 2020). La inversibn mas impactante de la compania fue la adquisicién
de la participaciéon mayoritaria de cPFL Energia en operaciones realizadas en 2017,
por un monto aproximado de 12 mil 200 millones de dolares (Barbosa, 2020).
Con la transaccion, State Grid pas6 a ser propietaria de los activos de generaciéon
y se consolidé en el mercado de distribucién de energia, controlando méas de 20 mil
kildbmetros de lineas de transmisiéon vy 4.3 gigavatios (Gw) de capacidad instalada,
siendo ademas responsable de la distribucion de energia a casi 10 millones de clientes,
aproximadamente 14 por ciento del total nacional (Ungaretti da Fonseca, 2022).

La c1G también llevé a cabo varias adquisiciones, convirtiéndose rapidamente en la
segunda generadora de energia privada méas grande de Brasil. Entre 2013 v 2016
fueron invertidos més de 5.5 mil millones de délares en la adquisiciéon de activos
de generaciéon hidroeléctrica que sumaron mas de 8.2 Gw de capacidad instalada.
La transaccidn mas relevante fue la compra de las usinas hidroeléctricas de Jupia y
[lha Solteira por 3.7 mil millones de délares en 2016 (Ungaretti da Fonseca, 2022).

Ademas de la State Grid y cTG, responsables por el 74 por ciento de las inversiones
en el sector eléctrico brasilefio entre 2007 y 2020 (Cariello, 2021), la spic cumplic
v planed6 inversiones cercanas a 4 mil millones de délares, ademéas de una capaci-
dad instalada que puede alcanzar los 3 Gw de potencia en los préximos arfios. Las
transacciones mas relevantes estan relacionadas con la adquisicion de partes de la
central hidroeléctrica de Sao Simé&o vy de las centrales de Gas Natural de Act (GNa)
(spic Brasil, 2022).

10 Los sistemas de transmisiéon UHV permiten la transmisién de energia a largas distancias, con mayor
eficiencia y reduccion de impactos ambientales. En estos sistemas, el control se puede realizar de
forma remota y automatica, siendo posible realizar compensaciones en el sistema al que se integran,
posibilitando la conexién con lineas de corriente alterna, de menor tension (Silveira, 2018).
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La cGN invirti6 alrededor de mil 800 millones de délares en 2019 para comprar
activos edlicos y solares de Enel y Atlantic Renewables. Ademas, adquiri6 el derecho
de construir parques edlicos en la regiéon nordeste del pais a través de la participacion
en una subasta realizada por ANEEL, con futuras incorporaciones de 218 megavatios
(Mw) de capacidad instalada. Actualmente, cGN Brasil Energia (CGNBE) es la mayor
empresa de energia solar y la sexta del sector edlico del pais, controlando cerca de
1.1 6w de potencia instalada (coN Brazil Energy, 2022).

Argentina

El desarrollo de proyectos de infraestructura energética en Argentina se da principal-
mente a través de convenios de financiamiento estatal y la ejecucion de obras bajo la
modalidad de contrato. Abordamos brevemente, en esta seccion, tres proyectos de
infraestructura energética con participacion china y presentamos también la insercion
de empresas chinas como constructoras y operadoras de proyectos edlicos y solares.

El primero de estos proyectos se refiere a la construccion de las centrales hidroeléc-
tricas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic, en la provincia de Santa Cruz. En 2014,
un consorcio de bancos chinos firmé un acuerdo de 4 mil 700 millones de dolares
con el gobierno argentino para la construccién de las represas, cuyo objetivo inicial
era sumar 1460 Mw de capacidad de generacién en energia no 6sil, lo que represen-
taria alrededor de 4 por ciento de la capacidad instalada del pais (Jauregui, 2021).

El proyecto enfrenté una serie de retrasos, ante la necesidad de adecuar el contrato
original y realizar nuevos estudios de impacto ambiental que incluso llevo a la sus-
pensiéon de las obras por orden de la Corte Suprema en diciembre de 2016. Otra
polémica que ocurrié en la época fue la posible aplicaciéon de una clausula de incum-
plimiento cruzado,!!' que vinculaba la construccién de las centrales hidroeléctricas con
la rehabilitacion de la red ferroviaria de Belgrano Cargas, otro proyecto relevante
que cuenta con financiamiento chino (Stanley, 2018). Las obras se encuentran
en una etapa inicial v estan a cargo de las empresas argentinas Electroingenieria,
Hidrocuyo v el grupo chino Ghezouba, con perspectivas de avanzar en el ritmo
de construccion gracias al establecimiento de un nuevo acuerdo de financiamiento
(Jefatura de Gabinete de Ministros, 2022b).

El proyecto de la represa hidroeléctrica movilizé la oposicion de grupos sociales y
politicos y, a pesar de los problemas enfrentados, el financiamiento de 350 millo-
nes de dolares de CHEXIM para la construccion del parque solar Cauchari es el mas
grande de América Latina. Ubicado en la provincia de Jujuy, el proyecto se destacod
por incluir a las comunidades locales en su proceso de construccion, las cuales se

11 Bajo esta clausula, la financiaciéon del proyecto ferroviario se suspenderia en caso de cancelacion
de proyectos hidroeléctricos (Stanley, 2018).
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beneficiaron de un convenio que les destina parte de las utilidades derivadas de la
generacion de energia, es decir, este caso ilustra una negociacion tipica de “coope-
racion que nadie pierde, todos ganan” (Lucci y Garzon, 2019).

La participacion china en los esfuerzos de transicién de energia hibrida de Argenti-
na también es evidente en su participacion directa en la adjudicaciéon de proyectos
bajo el programa RenovAr.1? En las dos primeras rondas de licitacién, las empresas
chinas lideraron la participacion en proyectos eélicos y solares, representando al-
rededor de 28 por ciento de la potencia total instalada (Jauregui, 2021; Ungaretti
da Fonseca, 2022).

Esta participacidon también incluye la prestacion de servicios de construcciéon e
ingenieria, siendo PowerChina la empresa que cuenta con el mayor nimero de
contratos, entre ellos Cauchari. La empresa, por ejemplo, fue contratada por Gold-
wind para realizar los servicios de ingenieria y construccién de los parques edlicos
Loma Blanca y Miramar (POWERCHINA, 2022), que a su vez fueron financiados por
bancos comerciales chinos (Jauregui, 2021; Myers, 2021). Los proyectos edlicos
y solares chinos confirmados suman mil 500 millones de délares y acumulan una
capacidad de alrededor de mil 20 Mw, lo que corresponde a alrededor de 20 por
ciento de la capacidad instalada de energia renovable de Argentina (excluyendo la
hidroeléctrica) (Cammesa, 2022).

Con el acercamiento bilateral durante el gobierno de Alberto Fernandez (2019-
2023) y el ingreso de Buenos Aires a la BRI, se avanzb en las negociaciones para la
construccion de la central nuclear Atucha 1, cuyas primeras negociaciones se dieron
entre 2014 y 2015, durante el gobierno de Cristina Kirchner. Las razones del escaso
avance hasta 2019 fueron diversas e incluyen, ademas de cuestiones presupuestarias,
la presion ejercida por la diplomacia estadounidense sobre el gobierno de Mauricio
Macri (2015-2019) (Laufer, 2019).

En 2022, representantes de la Nucleoeléctrica Argentina (Nasa) y la Corporacion
Nacional Nuclear de China (cNNC) firmaron un contrato para la construccion del
proyecto, que se instalara en el Complejo Nuclear de Atucha, en la ciudad de Lima,
provincia de Buenos Aires,!® que sera el cuarto del pais. El contrato contempla el
suministro de ingenieria, construccion, adquisicién, puesta en marcha y entrega de
un reactor tipo HPR-1000 (Hualong One), que utilizard como combustible uranio
enriquecido. Se espera que los costos de la obra, estimados en alrededor de 8 mil

12 El programa contempla licitaciones periddicas para desarrollar proyectos de energias renovables,
cuyo proposito es elevar la representatividad de las energias limpias al 20 por ciento de la matriz
energética al 2025 (Ministerio de Economia, 2022).

13 Se firmo6 el contrato para la construccion de la Central Nuclear Atucha m (Jefatura de Gabinete
de Ministros, 2022a).
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millones de dolares, sean aportados en su mayoria por el Industrial and Commercial
Bank of China (icc) (Koop, 2021, 2022).

En el ambito financiero, Argentina, ademés de los acuerdos de swap de divisas
(cambio de divisas) suscritos con China, también es el cuarto principal receptor de
préstamos de la banca de desarrollo de ese pais. Véase el grafico 7, junto con el
cuadro correspondiente.

Grafico 7
Destinos del financiamiento chino (cpB y CHEXIM)
en América Latina v el Caribe
2005-2023
(millones de délares y en %)
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*Nota: donde los otros son: Surinam, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Costa Rica, Cuba,
Guyana, Barbados, Antigua y Barbuda, Bahamas, Granada, Per(i, Dominica.
Fuente: Ray y Myers (2024).

Muyers (2021) también destaca que Argentina, en términos de nimero de proyectos,
es el principal destino de los préstamos de los bancos comerciales chinos. En este
sentido, dada la reciente importancia de los bancos comerciales chinos en Argentina,
el cuadro siguiente presenta la distribucién sectorial de los créditos I1cBc en el pais,
entre 2014 vy 2021.

Se puede concluir que existe una correspondencia entre los préstamos institucionales
chinos y los proyectos de infraestructura construidos por empresas en el pais asiatico,
aunque las obras de infraestructura realizadas por los chinos también admiten otras
fuentes de financiamiento (cepaL, 2021; Dussel Peters, 2020).
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Cuadro
Distribucién sectorial de los créditos icBC en Argentina
2014-2021
(nimero de proyectos y porcentajes)

Sector Numero de préstamos %
Petroéleo y gas 12 37
Transporte 5 15
Energia renovable 4 12
Otros energia 4 12

Mineria 2 6

Otros infraestructura 2 6

Otros 2 6

Hidroeléctrico 1 3

Transmision de electricidad 1 3
Total 33 100

Fuente: Myers (2021).
Conclusiones

Desde el punto de vista de la insercién internacional, queda claro que China opt6
por adoptar un estandar de insercién internacional de bajo perfil, cuyo principal
objetivo era construir un entorno externo favorable al desarrollo. De hecho, el pais
asiatico logré insertarse en instituciones regionales e internacionales, destacandose
su ingreso a la omc en 2001.

Al mismo tiempo, China estaba fortaleciendo sus lazos con la economia mundial
y posicionandose como un player en el comercio internacional y como un centro
de produccion global. En este sentido, tomo iniciativas para reforzar la presencia
internacional de sus empresas. La principal de estas iniciativas se conocié como
going global y tenia como objetivo ayudar a empresas relativamente competitivas,
con diversas formas de propiedad, a invertir directamente en el extranjero con el
fin de aumentar las exportaciones de bienes y servicios y establecer un conjunto
robusto de empresas multinacionales (Pei y Zheng, 2015).

De esta forma, el patron de inversiones chinas en infraestructura energética esta
vinculado a los objetivos econémicos y estratégicos de Beijing, aunque las formas de
insercion relacionadas con los casos brasilefio y argentino revelan diferencias impor-
tantes. Es una logica que puede entenderse como “hecha a la medida” (Baumann,
2016), bajo la cual los chinos buscan adaptarse a los entornos politicos, econémicos
e institucionales de cada mercado, preservando el avance de sus intereses a través
de la explotacion de oportunidades especificas de cada ubicacion.
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En el caso brasilefio, el patron de inversion se caracterizé por la adquisicion de activos
de multinacionales brasilefias y extranjeras, considerando oportunidades de mercado
provenientes de aspectos de caracter coyuntural y de largo alcance. También hubo
insercion a través de procesos de licitacion publica. Por su parte, Argentina mostré
menores oportunidades de mercado, requiriendo el establecimiento de acuerdos
gubernamentales para la construccion de proyectos de infraestructura energética,
a su vez vinculados a la exportacion de servicios de construccion e ingenieria pro-
porcionados por empresas chinas. El caso argentino exhibe con mayor claridad
el componente politico y estratégico de los intereses chinos, e incluso es posible
sugerir que la alternancia de los ciclos politicos del pais ejerce mayor influencia en
la realizacién de proyectos e inversiones, en comparaciéon con Brasil.

Otro aspecto relevante que expresa motivaciones extraeconémicas de China es el
propoésito de consolidar la presencia de grandes actores del sector energético en
mercados regionales, sirviendo de plataforma para la insercién en otros mercados
de la regi6én, como ya viene ocurriendo en adquisiciones de State Grid y cTG en los
mercados peruano y chileno. Ademas, es oportuno recordar la obtencién de bene-
ficios politicos a través del otorgamiento de préstamos (Gallagher, 2016; Rodrigues,
2021), como lo sugiere el acuerdo para instalar la estacion espacial en la provincia
de Neuquén en 2014.

En otras palabras, China, a través de instrumentos econémicos y la ejecucion de
proyectos extraterritoriales, busca incrementar la riqueza nacional, ocupar posiciones
competitivas en el cuadro de poder internacional y fortalecer las bases de su poder
estructural (Santos y Milan, 2014; Strange, 1994). De hecho, se vuelve capaz de
promover intereses nacionales y establecer areas de influencia, aumentando su
crecimiento y su capacidad de intervenir en la economia mundial v la divisién in-
ternacional del trabajo (Blackwill y Harris, 2016; Gilpin, 1987; Rodrigues, 2021).

Pese a las diferencias entre Brasil y Argentina, la entrada de capitales chinos en
ambos paises atiende a los intereses econémicos y estratégicos del pais asiatico,
interesado en ampliar mercados para sus empresas, fomentando la exportacion de
estandares tecnologicos asociados a la base industrial nacional y asegurando asi la
proyecciéon de influencia a través de la consolidacion de intereses perdurables en
una regi6n tradicionalmente subordinada a los intereses de Washington.
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